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Startsitzung Projekt
HRM2 BG / KG

Mittwoch, 30. Mai 2018, 10.00 bis 11.30 Uhr
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= Projektauftrag und Projektorganisation

= Wie packen wir es an?

= Nomination Mitglieder Teilprojekte

= Anliegen und Rickmeldungen Gemeindevertreter
= Varia

= Apero
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Projektauftrag (1):
Vom HRM1...

= HRM1 ist seit Gber 30 Jahren bei den solothurnischen
Gemeinden im Einsatz, hat sich bewahrt und ist der
Politik und den Blrgern vertraut:

= Ausrichtung von HRM1:

— Hohe Selbstfinanzierung

— Rasche (degressive) Abschreibungen vom Restbuchwert

— Vorsichtsprinzip bei der Bewertung: "eher zu tief als zu hoch
bewerten"

— Investitionsrechnung, Ausgabenbegriff, Kreditrecht,
Finanzkompetenzen

:> Finanzwirtschaftliche Zielsetzung:

Hohe Selbstfinanzierung, Entschuldung.
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Projektauftrag (2):
zu HRM2

= Neue Rechnungslegungsnormen wie z.B. Swiss GAAP
FER haben sich in der Privatwirtschaft etabliert;

= |PSAS ist als internationaler Standard fur den
6ffentlichen Sektor gesetzt.

= Die Ausrichtung von IPSAS ist:

— Rechnungslegung nach tatsachlicher Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage («true and fair view»)

— Keine zusatzlichen Abschreibungen (Willklrabschreibungen)
— Periodische Neubewertung

Betriebswirtschaftliche Zielsetzung:

Vermdgens- und Eigenkapitalorientierung.
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-
Projektauftrag (3):
Uberblick HRM2
BILANZ ERFOLGSRECHNUNG INVESTITIONS-
(Momentaufnahme, (dynamische, zeit- RECHNUNG
statische Rechnung) raumbezogene Rechnung)
Gestufter Erfolgsausweis:
Operatives Ergebnis
+ Ausserordentliches Ergebnis .
> Aufzeigen der = Gesamtergebnis 2> AUfzel_g?n der
Vermégens- und Erfolgsrechnung Investitionsaus-
Finanzierungslage _ gaben und
- Aufzeigen der -einnahmen
Aufwand- und
Ertragslage
\4
NEUBEWERTUNG GELDFLUSS- ANLAGEBUCHHALTUNG
RECHNUNG _
- Finanzvermdgen L QObJekterf.assung
-> Liquiditatsplanung - Anlagen im Bau
> Rechnungsabgrenzungen -> Finanzjerungs- > Aktiyierun_gsgrenzgn
ausweis - betriebswirtschaftliche
Abschreibungen (nach

Nutzung)

solothurn

Neue Elemente HRM2

]

ERWEITERTER
ANHANG
- Eigenkapitalausweis

| 2 Ruckstellungsspiegel

-> Beteiligungsspiegel
- Gewahrleistungsspiegel
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Projektauftrag (4):
Mengengerust

= 99 BUrgergemeinden

= 99 Kirchgemeinden

= 22 Zweckverbande und
6ffentlich-rechtliche

Unternehmen / Trager

(Seelsorgerverbande,
FBG...)

Linaflaibat Drovat-afet chave grédinchar Chavakie:
hglomatiomkargemesinds (Kemtadt)
Sugrglommtmtictiberrsgrinainds (Hauptksm)

/ bpragr e [Mebenkernd
Agepbieraprat e (e e s
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Projektorganisation (5): -

Verantwortlichkeiten

solothurn

Steuerungsausschuss

Vertreter seitens Kanton:

e Brigit Wyss, Regierungsratin, VWD

¢ André Grolimund, Chef AGEM, VWD
e Andreas Bihlmann, Chef AFIN, FD

e JUrg Froelicher, Chef AWJF, VWD

Vertreter seitens der Gemeinden:

e André Hess, Vertretung Vorstand BWSo
e Lorenz Bader, Vertretung Geschaftsfihrung BWSo

® Ruedi Kohli, Prasident SIKO
e Beat Fuchs, Prasident rom. kath. KG

Mit beratender Stimme: Projektleitung

Niedergdsgen

Projektleitung

Thomas Steiner, Leiter Gemeindefinanzen, Projektleiter
Lorenz Schwaller, Controller/Revisor, Stv. Projektleiter

Teilprojekt 1
Technik

Lorenz Schwaller

Teilprojekt 2
Bewertung
Christian Jaggi

Teilprojekt 3 Teilprojekt 4
Schulung Revision
Jurg Krebs

Teilprojekt 5
GEFIN

Michael
Aeschlimann

IBDO1EGATAX



Projektorganisation (6)

Termine Gesamtprojekt

Grobterminplan und Projektphasen, Einfilhrung HRM2 bei den Biirger- und Kirchgemeinden (HRM2 BG / KG SO)

BN KANTON

-/

Phase/Aktivititen

Stand

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Phase 1 - Vorbereitungsarbeiten

Projektplanung

Konzeptanpassungen technische Umsetzung

Informationssitzung Gemeinde- und Verbandsvertreter

Ausschreibung Teilprojekt Schulung

Absprachen mit IT-Anbieter

Meilenstein - RRB Einsetzung PO und Vergaben

Phase 2 - Pilotphase

Pilotphase

- Staffel 1

- Staffel 2

Phase 3 - Instruktion und Schulung

Informationsveranstaltung: Einfiihrung

Grundlagenschulung Finanzverwaltungen

Ergéanzung Handbuch Rechnungslegung /
Finanzhaushalt

Einfihrungsinstruktionen 1 - 4: Budgetierung 2021,
AnBU, Bewertung, Abschluss) / Helpdesk

Fuhrungskurse Behérden / Revisionskurse
(Gemeinderate / Rechnungspriifungsorgane)

Phase 4 - Produktivsetzung

Meilenstein - Inkraftsetzung Gesetzgebung fir BG / KG

Modulweise Einfilhrung (Budgetierung 2021, AnBU,
Bewertung...) Gemeinden

Rechnungslegung Jahresrechnung 2021 nach HRM2

Meilenstein - Projektende

Phase 5 - Nachgelagerte Aktivitaten

TP 4 - Anpassung Revisionsmodell und Instruktion

TP 5 - Gefin, Machbarkeitspriifung

TP 5 - Umsetzung, sofern Freigabe SA

solothurn
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Wie packen wir es an? (1)
Erfolgsfaktoren der Einfiihrung

1.

4.

5.

Grundlagen:

Gemeindegesetz (2012)
Ausfihrungsbestimmungen nach Handbuch "Rechnungslegung und
Finanzhaushalt (2017)

Lésung soll an Gegebenheiten BG / KG angepasst werden
"HRM2 light" heisst:

praktikabel fir KMU-Gemeinden
der "Branche" angepasst

Konkret:

Kontenplan nach Branche abgestimmt

Bewertung: Sonderfalle wie Landwirtschaftsland, Allmendland,
Bergbetriebe sind zu regeln

Anlagenbuchhaltung = "Anbu light" auf Excel
Rechnungsablage: Mustervorlagen "ausgedinnt”
Finanzplanung: Mustertool soll bereitgestellt werden

Und: Chargierte der BG / KG mussen sich beweglich zeigen...
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Wie packen wir es an? (2)
Stossrichtung

= Kontenplan und Berichterstattung
— Kontenplane fur Birger- und Kirchgemeinden angepasst
— Hoéherer Detailierungsgrad, neue Funktionsstellen

— Berichtswesen: Standardisierung fir Budget und Jahresrechnung
(-> vereinfachte Mustervorlagen)

— Geldflussrechnung reduziert

= Anlagebuchhaltung
— 14 Anlagekategorien, bei Bedarf sind Neueréffnungen maéglich
— Lineare Abschreibung nach Nutzungsdauer

— Bisheriges Verwaltungsvermégen linear in 10 Jahren
abzuschreiben, Hartefallregelung nach § 217auinauies GG
anwendbar
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Wie packen wir es an? (3)

Stossrichtung

= Neubewertung Vermdgen

— Keine Neubewertung Verwaltungsvermégen

— Neubewertung Finanzvermdégen obligatorisch nach HBO-
Kapitel 14

= Aktivierungs- / Wesentlichkeitsgrenzen und
Rechnungsabgrenzungen

— Aktivierungsgrenze: Fr. 30'000.—
— Wesentlichkeitsgrenze: Fr. 6'000.—

— KG: Steuerabgrenzungen Soll-Prinzip, gemass HBO Ziffer
12.4.2.2

= Finanzielle Steuerung

— KG: Auswahl von Kennzahlen gemass Handbuch, Kapitel 16
— BG: offen
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Wie packen wir es an? (4)
Versuchsphase mit Pilotgemeinden

= Ziel: Durchspielen eines Finanzhaushaltsjahres von A-Z.

= Pilotbetriebe in 2 Staffeln:
— Staffel 1: 06.2018 bis 06.2021 (Budget + JR 2019 und 2020)
— Staffel 2: 06.2019 bis 06.2021 (Budget + JR 2020)

= Etappen Pilotphase

Parametrisierung des RW-Tools fur Budget und Jahresrechnung
Mustervorlagen far Budget- / Jahresrechnung-Ablage erproben
Anwendung Anlagenbuchhaltung «light»

Eigenheiten zweckmassig regeln: u.a. Rechnungsablage und
Kontenplane Forstbetriebe u.a., Seelsorgeverbande, kirchliche
Stiftungen und Legate...



zrattolsolothurn
Wie paCken WIr es an? (5) a1
Versuchsphase mit Pilotgemeinden \ o

Moglichst breite Abdeckung der "IT Landschaft” | :
- BG WW'SOft, GemOW|n, NRM = 76 von 114 = 670/0 Kirchgemeinden inkl. ZV (108):

Erhebung RW-Software per 31.08.2017

— KG: ww-soft, NRM, Gemowin = 74 von 108 = 69%
= BG:

— ww-soft: BG Boningen

— Gemowin: BG Kestenholz
= KG:

— NRM: Rom.-kath. KG Aedermannsdorf;

— dazu der ZV Pastoralraum Dunnernthal

— ww-soft: Ev.-ref. KG Biberist-Gerlafingen
= Genehmigung Pilotbetrieb

— Zustimmungen liegen vor; Verfigungen wurden ausgestellt

WW-Soft
u NRM
Gemowin
u Diverse
= Sage
Ge-Soft
m Abacus
Hi-Soft

28.06.2018 15
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Wie packen wir es an? (6)
Versuchsphase mit Pilotgemeinden

= |dee zusatzlich ist:

Entwicklung einer standardisierten RW-Software als Angebot fir alle
Gemeinden mit Software "diverse" (16+11= 27 total)

Ziel ist eine kostengUnstige Losung / tiefes Preisgeflige

Vorteile: BG / KG erhalten Anreiz umzusteigen um so standardisiert
Rechnung zu fuhren entlang den Vorgaben

Interesse von anerkanntem Lieferanten vorhanden

Umsetzungsidee wird ab 2019 /2020 geprift - oder Umstellung auf
andere Anbieter
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Wie packen wir es an? (7)
Teilprojekt Schulung und Instruktion
Einfihrungsinstruktion (2019-2021)
Praktische Einflhrung HRM2 in der Gemeinde (nach Thema)
Instruktion 1 Instruktion 2 Instruktion 3 Instruktion 4
Kontenrahmen/ Anlagebuchhaltung/ Bewertung/ Abschluss/
Budgetierung (2021) Investitionsrechnung Abgrenzungen Jahresrechnung
2. Quartal 2020 4. Quartal 2020 1. Quartal 2021 4. Quartal 2021
A A A

Grundlagenschulung (2./3. Quartal 2019)
Vermittlung theoretische Grundlagen HRM2 (5 Kursdurchfihrungen a 3 Halbtage)
Kurs E - Programm

. | Kurs D - Proaramm |
2. | 1| KursC - Proaramm |
3. | 2 1. Kurs B - Programm |
_3 21 1. Kurs A - Programm
3.] 2 1. Halbtag: Grundlagen, Zielsetzungen und Aufbau HRM2
3.1 2. Halbtag: Anlagebuchhaltung, Investitionsrechnung, Geldfluss

3. Halbtag: Bewertung/ Kennzahlen u.a.
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Wie packen wir es an? (8)

Teilprojekt Bewertung

[Bewertungsbiatt Gemeinde Muster|
Bewertung per 1.12016  Konooe: * 1000001

| Nichtiiberbaute Grundstiicke im Finanzvermdgen \

= Neubewertung Finanzvermdégen inkl. N
Beteiligungen und Darlehen (VV, FV)

= Bilanzibernahme per 1.1.202x

FFFFF

= «\Werkzeugkasten Bewertung» fur «do-it- .
yourself»-Bewertung des FV —

— Anpassungen an Eigenheiten BG / KG nétig | === =~ =

= Abnahme durch AGEM / Expertenteam j

= Geschatzter Neubewertungssaldo: I

a
Abl afdmm Basacte. TTMM AL

|Neuer Bilanzwert HRM2 nns‘sm]

— Burgergemeinden: + 100 Mio. Franken =

Bagrundungen:

— Kirchgemeinden: offen e

Seand: 06.04.2017 Seite 33van
B P

u
bl




BN KANTON

> solothurn
Wie packen wir es an? (9)

Teilprojekt Revisionswesen

= "Revisionsmodell" wurde bereits an HRM2-

Gepflogenheiten angepasst
— Instrumente und Vorgehen analog EG
— Ausfihrungen im Handbuch Kapitel 26 "Rechnungsprifung”

= Checklisten fir besondere Prifungsprozesse BG / KG
sind zu erarbeiten
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Wie packen wir es an? (10)

Teilprojekt Gemeindefinanzstatistik?

EREANTON

7 solothurn

= | Nutzen: elektronische
Datenerfassung fur
e Grunddaten Finanz-
Gemelndefinanzstatistik aktuell

B e i o O s ausgleich und
E:Liiuterungen u den_l(ennza_l:lieri F | n a n Zstat | St | k

Har Binden Sie dig Angaben, wan die Kennzabie berechnet werden, Ty peler Kennzaehl findes 5w soth anen Beschneh

wichtioe Tipps = | Entscheid go/no go
e b b v e W e s B Ciogm it 510 durch Steuerungs-
ausschuss bis 2020
(Voraussetzung NWA-
RTr— Analyse AGEM)
= | |T-Voraussetzung
EDOFIN-Schnittstelle

28.06.2018 20



BN KANTON

_ solothurn

Wie packen wir es an? (11)
Nachste Schritte

Teilprojekt Technik

— 07.2018: Musterkontenplane BG und KG; Bereitstellung der SW fur die
Piloten durch die Vertriebspartner

— 09.2018: Weiterentwicklung des Anpassungsbedarfs

— 11.2018: Erstellung Budget 2019 in Begleitung AGEM

— 12.2018: Beschlussfassung zum Budget 2019 (Meilenstein)
— ab 2019: Fihrung der Jahresrechnung 2019 nach HRM?2

Teilprojekt Schulung und Instruktion
— 3. Q. 2018: Festlegung Ausbildungskonzept
— 4. Q. 2018: Informationsveranstaltungen BG /KG
— 3. Q. 2019: Grundlagenschulung

Teilprojekt Bewertung
— 2019: Neubewertung Finanzvermdégen mit Pilotgemeinden



Wie packen wir es an? (12)
Quellen und Internet

=  www.hrm2-gemeinden.so.ch

= Handbuchordner, Ausgabe August 2017
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Suchen

Q| | > ONLINE-SCHALTER ‘

REGIERUNG STAATSKANZLEI m PARLAMENT GERICHTE

g >

Amt fiir Gemeinden
Alktuell
Birgerrecht
Zvilstandsamt
Zivilstandsaufsicht
Gemeindeorganisation
Gemeindefinanzen
> Aktuell
> Ausbildung
»Finanzhaushalt
»Finanzausgleich
>NFA Kirchen 50
>NFASO
>HRM2 BG /KG
»Pilotgemeinden
» Schulung
>Newsletter
>FAQ
>HRM2 - Einwohnergemeinden
»Handbuchordner (HBO) HRM2
> Handbiicher HRM1
> Statistik
Staatsaufsicht
Datenschutz
Bibliotheken

Uber uns

28.06.2018

> Amt fiir > > HRM2 BG / KG

HRM2 BG / KG

Allgemein

Die schweizerische Finanzdirektorenkonferenz (FdK) hat im Jahr 2003 eine Arbeitsgruppe
(HRM2) mit der Erarbeitung eines neuen Rechnungslegungsstandards betraut. Diese Arbeiten
wurden im Jahr 2007 abgeschlossen. Die FdK hat das Konzept im Jahr 2008 als
Fachempfehlung verabschiedet und den Kantonen und Gemeinden empfohlen, diese bis ins
Jahr 2018 umzusetzen. Gemass § 137 Abs. 2 lit. b des Gemeindegesetzes vom 16. Februar
1992 (GG; BGS 131.1) legt das fur i Depa

tement) das Rech dell  Jahresrechnung) for die

(
Gemeinden fest.

Nachdem die Einwohnergemeinden per 1. Januar 2016 flachendeckend HRM2 eingefiihrt
haben, hat der Regierungsrat beschlossen, auch die Biirger- und Kirchgemeinen
voraussichtlich auf 1. Januar 2021 auf HRM2 umzustellen. Die entsprechende
Projektorganisation hat er per 30. April 2018 eingesetzt

Grundlagen

tes Rect (HRM?2) bei den chen
Barger- und Kirchgemeinden; Stossrichtung Umsetzung und Einsetzung
Projektorganisation (pdf, 167KB)

Das neue

; isiertes Redl HRM2 (pdf, 1.2MB)

Wie packen wir es an? (pdf, 0.9MB)

BN KANTO
-

BN KANTON
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"solothurn

UNTERNEHMEN PRIVATE

Amt fiir Gemeinden

Amt fiir Gemeinden

Prisongasse 1
4502 Solothurn

Telefon 032 627 23 57
Fax 032 627 23 62

agem@:

Offnungszeiten:
Montag - Freitag
08.00-12.00/ 14.00-17.00

STANDORT

Direktlinks
> Bibliotheken

Thomas Steiner, Projektleiter
Lorenz Schwaller, Projektieiter Stv

22
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Mitglieder Teilprojekte
Teilprojekt Technik

= Lorenz Schwaller, Teilprojektleiter, AGEM
= Marco Biirgi, Finanzverwalter, Birgergemeinde Kestenholz
= Verena Moser, Finanzverwalterin, Birgergemeinde Boningen

= Mirjam Eggenschwiler, Finanzverwalterin, rém.-kath.
Kirchgemeinde Aedermannsdorf und des Zweckverbandes
Pastoralraum DUnnernthal

= Ingrid Rettenmund, Finanzverwalterin, ev.-ref. Kirchgemeinde
Biberist-Gerlafingen
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Mitglieder Teilprojekte
Teilprojekt Bewertung

= Christian Jaggi, Teilprojektleiter, AGEM

= Hans Vogeli, Gemeindeverwalter EG Gretzenbach

= Reto Notter, Finanzverwalter EG Stadt Solothurn

= Mario Schreier, ehemaliger Leiter Katasteramt KSTA

M »i
- a
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