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9 Unterschriftenkontrolle bei Volksrechten 

9.1 Rechtsgrundlagen 

9.1.1 Bund 

 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101); 

 Bundesgesetz über die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976 (BPR; SR 161.1); 

 Verordnung über die politischen Rechte vom 24. Mai 1978 (VPR; SR 161.11); 

 Bundesgesetz über Schweizer Personen und Institutionen im Ausland (Auslandschweizerge-

setz, ASG; SR 195.1); 

 Bundesverordnung über Schweizer Personen und Institutionen im Ausland (Auslandschwei-

zerverordnung, V-ASG; SR 195.11); 

 Weisungen der Bundeskanzlei vom 27. Juni 1978 über die Gesamtbescheinigung (BBl 1978 I 
1649-1651); 

 Vademecum «Stimmrechtsbescheinigung» der Bundeskanzlei. 
(Das Vademecum ist unter https://www.bk.admin.ch/dam/bk/de/dokumente/pore/Bro-
sch%C3%BCre%20Stimmrechtsbescheinigung.pdf.download.pdf/Bro-
sch%C3%BCre%20Stimmrechtsbescheinigung.pdf online abrufbar. Wird in diesem Kapitel 
direkt auf Seiten des Vademecum verwiesen, so finden sich diese als Anhänge zum vorlie-
genden Kapitel.) 

9.1.2 Kanton 

 Verfassung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 (KV; BGS 111.1); 

 Gesetz über die politischen Rechte vom 22. September 1996 (GpR; BGS 113.111); 

 Verordnung über die politischen Rechte vom 28. Oktober 1996 (VpR; BGS 113.112). 

9.2 Petition 

Jede Person – also nicht nur ein Stimmberechtigter – hat das Recht, Petitionen (Gesuche und Ein-

gaben) an Behörden zu richten (Art. 33 BV, Art. 26 KV). Die zuständige Behörde ist verpflichtet, 

innert angemessener Frist, jedoch vor Ablauf eines Jahres, eine begründete Antwort zu geben 

(Art. 26 KV). Gegenstand der Eingabe kann jede staatliche Tätigkeit sein. 

 

Die Petition muss von der Einwohnerkontrolle bzw. vom Stimmregisterführer nicht kontrolliert 

werden, da die Stimmberechtigung nicht erforderlich ist und auch ausländische Staatsangehörige 

eine Petition unterschreiben können (Art. 33 BV und Art. 26 KV). 

9.3 Volks initiativen, fakultative Referenden und Volksaufträge 

Volksinitiativen gehen nicht vom Parlament oder von der Regierung aus, sondern von den Bürge-

rinnen und Bürgern. Sie gelten als  Antriebselement der direkten Demokratie und kommen 

durch Unterschriftensammlungen unter den Stimmberechtigten zustande. Das Gleiche gilt auch 

für fakultative Referenden sowie für Volksaufträge. 

 

Im Unterschied zu Volksinitiativen und fakultativen Referenden, welche immer an eine Frist ge-

bunden sind (auf Unterschriftenbogen aufgeführt) sind Volksaufträge an keine Fristen gebunden. 

Für die Kontrolle der Unterschriften sind je nach System fiktive Fristen zu setzen (z.B. Fristbeginn: 

Einreichung erster Unterschriftenbogen, Fristende: 5 Jahre nach Fristbeginn). 

9.3.1 Aufgaben Stimmregisterführer 

Die Einwohnerkontrollen (Stimmregisterführer) kontrollieren, ob die Unterzeichner zum Zeit-

punkt des Eingangs  des Volksbegehrens bei der Gemeinde im Stimmregister eingetragen sind 

(d.h. in eidgenössischen bzw. kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt sind). In der Ge-

https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1978/688_688_688/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1978/712_712_712/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/653/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2015/654/de
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwia_vj73rD8AhUKgf0HHT_QAsMQFnoECBAQAQ&url=http%3A%2F%2Flinks.weblaw.ch%2FBBl-1978-I-1650&usg=AOvVaw2jUSwhc0Btw2tewOHpuirS
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwia_vj73rD8AhUKgf0HHT_QAsMQFnoECBAQAQ&url=http%3A%2F%2Flinks.weblaw.ch%2FBBl-1978-I-1650&usg=AOvVaw2jUSwhc0Btw2tewOHpuirS
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_tdXYpLf5AhUpiP0HHSoDA9wQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bk.admin.ch%2Fdam%2Fbk%2Fde%2Fdokumente%2Fpore%2FBrosch%25C3%25BCre%2520Stimmrechtsbescheinigung.pdf.download.pdf%2FBrosch%25C3%25BCre%2520Stimmrechtsbescheinigung.pdf&usg=AOvVaw0QLACLXcvONRKqtlQnyoXx
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_tdXYpLf5AhUpiP0HHSoDA9wQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bk.admin.ch%2Fdam%2Fbk%2Fde%2Fdokumente%2Fpore%2FBrosch%25C3%25BCre%2520Stimmrechtsbescheinigung.pdf.download.pdf%2FBrosch%25C3%25BCre%2520Stimmrechtsbescheinigung.pdf&usg=AOvVaw0QLACLXcvONRKqtlQnyoXx
https://www.google.ch/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi_tdXYpLf5AhUpiP0HHSoDA9wQFnoECAIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bk.admin.ch%2Fdam%2Fbk%2Fde%2Fdokumente%2Fpore%2FBrosch%25C3%25BCre%2520Stimmrechtsbescheinigung.pdf.download.pdf%2FBrosch%25C3%25BCre%2520Stimmrechtsbescheinigung.pdf&usg=AOvVaw0QLACLXcvONRKqtlQnyoXx
https://bgs.so.ch/data/111.1
https://bgs.so.ch/data/113.111
https://bgs.so.ch/data/113.112
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meinde stimmberechtigte Auslandschweizer sind ebenfalls befugt, Volksbegehren zu unterschrei-

ben (Art. 3 Abs. 1 BPR). Jede Liste sollte bei der Einreichung mit einem Eingangsstempel und dem 

Kürzel der empfangenden Person versehen werden (Ablauf: vgl. Seiten 8 und 9 Vademecum). 

 

Es ist wichtig, ungültige Unterschriften zu erkennen (vgl. Seite 10 und 11 Vademecum). Nicht nur 

die Unterschrift, auch der Name und Vornamen müssen eigenhändig geschrieben sein (Geburts-

datum und Adresse dürfen von fremder Hand oder mit Schreibmaschine ausgefüllt sein). Die Strei-

chung von Unterschriften ohne Angabe von Gründen ist unzulässig, jede amtliche Streichung ist 

zu begründen (Art. 63 Abs. 3 BPR). Im Kontrollfeld sind die Kurzzeichen der Begründungen anzu-

geben (vgl. Seite 13 Vademecum). 

 

Das Stimmrecht der Unterzeichner kann für mehrere Listen gesamthaft bescheinigt werden (Art. 

62 Abs. 4 BPR, § 134 Abs. 3 GpR). Die Einwohnerkontrolle gibt auf jeder Liste oder in der Gesamt-

bescheinigung die Anzahl der gültigen und der ungültigen Unterschriften an (Art. 19 Abs. 3 VPR). 

Die Gesamtbescheinigung sollte zudem den Briefkopf der Gemeinde, die eigenhändige Unter-

schrift der Amtsperson, den Amtsstempel sowie das Datum enthalten. Hinweise und Muster zur 

Gesamtbescheinigung finden sich auf den Seiten 14 bis 17 Vademecum. 

 

Bei kantonalen Volksinitiativen wird die Bescheinigung mit folgender Formel ausgestellt (§ 52 

Abs. 1 GpR): 

«Die unterzeichnete Amtsperson bescheinigt, dass die … (Anzahl) Unterzeichnenden dieser Liste 

(bzw. der Listen 1 bis …) ihr Stimmrechtsdomizil in der Gemeinde haben und in kantonalen An-

gelegenheiten stimmberechtigt sind.» 

 

Es ist ferner festzustellen, ob die gleiche Person bereits auf einer anderen Liste derselben Ange-

legenheit unterschrieben hat. Hat der Stimmberechtigte mehrmals unterschrieben, so wird nur 

eine Unterschrift bescheinigt (Art. 63 Abs. 2 BPR). Nicht stimmberechtigte Personen wie ausländi-

sche Staatsangehörige, Minderjährige sowie Personen unter umfassender Beistandschaft oder 

Personen, welche durch eine vorsorgebeauftragte Person vertreten werden, sind nicht berechtigt, 

eine Initiative und/oder ein Referendum zu unterschreiben. 

 

Berechtigt zur Einreichung von Listen zur Bescheinigung ist nicht nur das Komitee, sondern jeder 

Stimmberechtigte. Es kann daher vorkommen, dass Stimmbürger die Unterschriftenbogen direkt 

der Einwohnerkontrolle abgeben. Dies ist nicht zu empfehlen. Dennoch sollten die Unterschrif-

tenbogen immer der einreichenden Person ausgehändigt werden. In der Regel sollten die Lis-

ten durch die Stimmbürger an das Initiativ -/Referendumskomitee gesandt werden. Dort 

werden diese registriert und den zuständigen Einwohnergemeinden kollektiv zugestellt. 

 

Die Einwohnerkontrolle hat die Unterschriftenlisten sofort zu bescheinigen und «unverzüg-

lich» den Absendern zurückzuschicken (Art. 62 Abs. 2 BPR). Nach kantonalem Recht hat die 

Behörde die Unterschriftenliste spätestens nach 10 Tagen den Einreichenden zurückzugeben 

(§ 134 Abs. 4 GpR). Die Stimmrechtsbescheinigungen sind allerspätestens 3 Tage vor Ablauf der 

offiziellen Sammelfrist per A-Post dem lancierenden Komitee zu retournieren. B-Post-Rücksen-

dungen dürfen nur bis allerspätestens 10 Tage vor Ablauf der Sammelfrist erfolgen. 

9.3.2 Checkliste Stimmrechtsbescheinigung 

• Es ist nach der Checkliste auf den Seiten 24 bis 27 Vademecum vorzugehen; 

• In den Kontrollfeldern sind die gesamtschweizerisch einheitlichen Kurzbegründungszeichen 

zu verwenden (vgl. Seite 13 Vademecum); 

• Zur Aufbewahrungspflicht: vgl. Seite 12 Vademecum; 

• Die Amtsstelle wahrt das Stimmgeheimnis (Art. 19 Abs. 6 VPR). 
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9.4 Kontaktstellen 

9.4.1 Eidgenössische 

Schweizerische Bundeskanzlei 

Bundeshaus West 

3003 Bern 

 

https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/politische-rechte.html 

 

Telefon 058 462 21 11 

 

info@bk.admin.ch 

9.4.2 Kanton 

Staatskanzlei 

Regierungsdienste / Politische Rechte 

Rathaus 

Barfüssergasse 24 

4509 Solothurn 

 

https://so.ch/staatskanzlei/politische-rechte/ 
 

Telefon 032 627 20 33 

 

kanzlei@sk.so.ch 

9.5 Anhänge 

Die Anhänge beinhalten verschiedene Auszüge aus dem Vademecum «Stimmrechtsbescheini-

gung» der Bundeskanzlei. 

 

  

https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/politische-rechte.html
mailto:info@bk.admin.ch
https://so.ch/staatskanzlei/politische-rechte/
mailto:kanzlei@sk.so.ch
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9.5.1 Ablauf Stimmrechtsbescheinigung 
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9.5.2 Gültige und ungültige Untschriften 
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9.5.3 Aufbewahrungspflicht und Kurzbegründungszeichen 
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9.5.4 Die Bescheinigung 
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9.5.5 Checkliste für Stimmrechtsbescheinigungen 

 

 


