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13. Sitzung

Mittwoch, 5. September 2018, 08:30
Solothurn, Kantonsratssaal

Vorsitz: Urs Ackermann, CVP, Prasident

Redaktion: Myriam Ackermann, Parlamentsdienste

Anwesend sind 98 Mitglieder. Abwesend mit Entschuldigung: Markus Ammann, Roberto Conti

DG 0089/2018

Begriissung und Mitteilungen des Kantonsratsprasidenten

Urs Ackermann (CVP), Président. Liebe Kantonsratinnen, liebe Kantonsrate, sehr verehrte Regierung,
liebe Gaste, ich begrusse Sie herzlich zur heutigen Sitzung. Wir haben heute Morgen eine verkurzte
Sitzung und werden sie spatestens um 11.15 Uhr beenden. Dann kénnen Sie sich vorbereiten und das
entsprechende Outfit anziehen. Ich bin zum Beispiel schon in der Ausgehuniform bereit, um am Nach-
mittag einen schonen Ausflug zu geniessen. Das Wetter habe ich bestellt. Als ehemaliger Ministrant
habe ich viele Kerzen entziindet und zwei, drei Gebete Richtung Himmel geschickt - Mamliswiler ma-
chen es so. Zum Kantonsratsausflug kann ich Folgendes sagen: Alle Personen, die mit dem Zug fahren
werden, sollen sich rechtzeitig an den Bahnhof begeben. Ich wiirde sagen, dass 12.45 Uhr nicht ungins-
tig ware. Silvia Schlup steht dort bereit. Es ist noch nicht ganz klar, von welchem Perron wir abfahren
werden. Schauen Sie einfach auf Silvia Schlup - dort, wo sie sich befindet, geht es weiter beziehungswei-
se los. Es ist heute keine Pause wahrend der Session geplant. Barbara Wyss Flick wollte aus der Sitzung,
die wir vorher schon abgehalten haben, ein Brétchen als Verpflegung fur die Pause mitnehmen. Aber es
gibt keine Pause in der heutigen Sitzung - so ein Pech. Ich habe folgende Mitteilungen zu machen, die
ich vorlese: «Sehr geehrter Herr Kantonsratsprasident, lieber Urs, sehr geehrte Damen und Herren des
Regierungsrates, werte Kolleginnen und Kollegen, nach langem Ringen mit mir selbst gebe ich meinen
Rucktritt aus dem Solothurner Kantonsrat per Ende dieser September-Session 2018 bekannt. Auch wenn
es viele Aspekte an der Arbeit als Kantonsratin gibt, die ich vermisse werde - ich muss einsehen, dass ich
nicht mehr alle meine Tatigkeiten unter einen Hut bringe. Meine politische Arbeit werde ich in Zukunft
auf mein Gemeindeprasidium konzentrieren, denn Feldbrunnen steht vor grossen Herausforderungen,
insbesondere was den kantonalen Finanz- und Lastenausgleich, die Ortsplanung oder Bahn- und Stras-
senbauprojekte anbelangt. Ich will fur meine Feldbrtnnelerinnen und Feldbrunneler da sein. Bei meiner
Tatigkeit als Wanderleiterin stehen Veranderungen an, welche in nachster Zeit meine Konzentration
erfordern. Der Bund verscharft auf 2019 seine Risikoverordnung, was eine umfangreiche Berufspriifung
bedeutet, da mir nur der eidgendssische Fachausweis erlaubt, den Beruf der Wanderleiterin in an-
spruchsvollem Gelande weiterhin auszuliben. apatrek ist zu einem zweiten Schwerpunkt meiner berufli-
chen Tatigkeit geworden. Mein erstes Standbein apacom, also die Arbeit in der Krisenkommunikation,
Beratung und Moderation verlangt ebenfalls wieder vermehrt Aufmerksamkeit. Die etwas mehr als funf
Jahre im Solothurner Kantonsrat waren eine ausserst spannende und lehrreiche Zeit fir mich. Insbeson-
dere die Kommissionsarbeit, aber auch die Diskussionsrunden in der Parlamentarischen Gruppe Dialog
waren bereichernd. Der Rucktrittsentscheid ist mir schwergefallen. Ich danke Euch allen fur die kon-
struktiven Begegnungen und die Zusammenarbeit, winsche Euch mehrheits- und tragfdahige Lésungen
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fur die Menschen in unserem Kanton und freue mich auf kiinftige Begegnungen in einem anderen Kon-
text. Mit herzlichen Grussen Anita Panzer» (Applaus). Wir steigen nun gleich ein in das erste Geschaft.

WG 0065/2018

Wahl von Oberrichtern/Oberrichterinnen (Pensen 180-200%) fiir den Rest der Amtsperiode
2017-2021

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Ich bitte die Weibel, die Wahlzettel fur das erste Geschaft zu verteilen,
namlich fur die Wahl von Oberrichtern/Oberrichterinnen fur den Rest der Amtsperiode 2017-2021.

SGB 0067/2018
Bewilligung eines Zusatzkredites zur Globalbudgetperiode 2016 bis 2018 «Soziale Sicherheit»

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 29. Mai 2018:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestUtzt auf Artikel 74 Abs. 1 Buchst. b der Kantonsverfassung vom
8.Juni 1986, gestutzt auf § 57 des Gesetzes Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung vom
3. September 2003 (WoV-G), nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom
29. Mai 2018 (RRB Nr. 2018/821), beschliesst:

a) Der fur die Globalbudgetperiode 2016 bis 2018 «Soziale Sicherheit» bereinigte Verpflichtungskredit
von 40'800'000 Franken wird mit einem Zusatzkredit von 1'600'000 Franken auf 42'400'000 Franken
erhéht.

b) Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

b) Zustimmender Antrag der Sozial- und Gesundheitskommission vom 27.Juni 2018 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 22. August 2018 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

d) Anderungsantrag der Fraktion SVP vom 30. August 2018 zum Beschlussesentwurf des Regierungs-
rats.

Buchstabe a soll lauten:

Der fur die Globalbudgetperiode 2016 bis 2018 «Soziale Sicherheit» bereinigte Verpflichtungskredit von

40'800'000 Franken wird mit einem Zusatzkredit von 1'200'000 Franken auf 42'000'000 Franken erhéht.

Eintretensfrage

Bruno Végtli (CVP), Sprecher der Sozial- und Gesundheitskommission. Die Sozial- und Gesundheitskom-
mission hat das Geschaft an ihrer Sitzung vom 27. Juni 2018 behandelt. Beim Transfer der Verwaltung
des Lotterie- und Sportfonds per 1.Januar 2016 vom Amt fur soziale Sicherheit (ASO) ins Departe-
mentssekretariat wurden irrtimlicherweise 1,2 Millionen Franken Ruckerstattungen an die Verwal-
tungskosten im Ertrag des ASO belassen. Aufgrund der angespannten Finanzsituation mit der Aufforde-
rung fur eine zurlickhaltende Budgetierung und der Mdglichkeit einer zukinftigen Kompensation
wurde auf eine umgehende Korrektur verzichtet. Der Kantonsrat hat am 9. Dezember 2015 das Global-
budget «Soziale Sicherheit» inklusive Verpflichtungskredit von 36,3 Millionen Franken fur die Jahre
2016 bis 2018 beschlossen. Mit Beschluss vom 13. Dezember 2017 bewilligte der Kanton einen Zusatz-
kredit von 4,5 Millionen Franken. Das voraussichtliche Ergebnis der Globalbudgetperiode 2016 bis
2018 wird diesen Verpflichtungskredit um 1,6 Millionen Franken Uberschreiten. Im Verpflichtungskredit
«Soziale Sicherheit» wurden dabei irrtimlicherweise jahrlich 0,4 Millionen Franken Ruckerstattungen an
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die Verwaltungskosten im Ertrag belassen. In der Fachkommission ist der Antrag gestellt worden, dass
der Zusatzkredit auf einen Betrag von 1,2 Millionen Franken festgelegt werden soll. Die Kommission hat
diesen Antrag mit zwei Stimmen dafur, zwoélf Stimmen dagegen und einer Enthaltung abgelehnt. Mit
den Rechnungsabschlissen 2016 und 2017 zeigte sich jedoch, dass der Fehlbetrag in der Periode 2016 bis
2018 nicht ausgeglichen werden kann. Zeigt sich vor oder wahrend eines Vorhabens oder wahrend der
Globalbudgetperiode, dass der bewilligte Verpflichtungskredit nicht ausreicht, ist gemass § 57 des Ge-
setzes Uber die Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom 3. September 2003 ein Zusatzkredit ein-
zuholen. Das soll in diesem Geschaft transparent ersichtlich sein. Dementsprechend wird der Kantonsrat
ersucht, einen Zusatzkredit zur Globalbudgetperiode 2016 bis 2018 «Soziale Sicherheit» in der Hohe von
1,6 Millionen Franken zu bewilligen. Wenn es der Prasident erlaubt, gebe ich das Resultat der Abstim-
mung in der Sachkommission bekannt: Das Resultat in der Sachkommission war zwolf Stimmen dafur,
zwei Stimmen dagegen und eine Person hat sich der Stimme enthalten. Die CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion
wird dem Auftrag einstimmig zustimmen.

Tobias Fischer (SVP). Dass ein Buchhaltungsfehler passieren kann - ich denke, dass das nicht zu grossen
Diskussionen anregt. Nur ist der Buchhaltungsfehler im Jahr 2016 aufgetaucht und der Betrag von
1,2 Millionen Franken hatte eigentlich damals und nicht zwei Jahre spater korrigiert werden mussen.
Das betreffende Globalbudget «Soziale Sicherheit» war urspringlich auf 36,3 Millionen Franken ange-
setzt, dies fur den Zeitbereich 2016 bis 2018. Dann hat die Mehrheit des Kantonsrats im Dezember
2017 einen Zusatzkredit von 4,5 Millionen Franken gesprochen, und zwar zweckgebunden fur Integrati-
onskurse von Asylbewerbern. Das war vor einem halben Jahr. Heute haben wir den nachsten Zusatzkre-
dit auf dem Tisch, der suggeriert, dass in den folgenden Leistungsbereichen Mehrkosten entstanden
sind: Erstens die Einflhrung von Swiss GAAP FER, das ist eine Fachkommission fur Rechnungslegung.
Anscheinend hat man da zu wenig budgetiert. Der zweite Punkt betrifft Projekte im Datenaustausch
von Sozialregionen. Bei diesen zwei Punkten fragt sich die SVP-Fraktion, wo da wohl so massive Mehr-
kosten entstanden sind. Als dritter Punkt wird erwahnt, dass vor allem Mehraufwendungen bei Integra-
tionskursen aufgrund von verstarkter Zuwanderung angefallen sind. Leider nimmt der Regierungsrat
nicht ausreichend detailliert Stellung dazu, wo jetzt wie viel zusatzliche Kosten angefallen sind. Das
ware eine sehr aufschlussreiche Aussage. Wo fallen am meisten zusatzliche Kosten nebst dem Buchungs-
fehler an? Vielleicht kann Regierungsratin Susanne Schaffner dies in ihrem Votum kurz erldutern. Im
Flichtlingssegment hat die Zuwanderung in den letzten zwei Jahren nachweislich abgenommen. Ist es
nicht so, dass bei der Einflhrung dieser Integrationskurse - namentlich kantonales Integrationspro-
gramm KIP Il - die Personen zu wenig sorgfaltig in die jeweiligen Kurse eingeteilt worden sind? Ich mei-
ne, dass zum Beispiel massiv mehr Personen in kostenintensivere Kurse geschickt worden sind - also
Kurse mit mehr Lektionen, weniger Teilnehmern pro Lehrperson etc. Wenn das so ware, so hatte das
Amt einfach den Leistungsauftrag erweitert und dies ohne die finanzielle Angelegenheit im Voraus zu
regeln. Durch die Zusatzleistungen sind die Kosten im Bereich KIP Il explodiert und so kommen schnell
ein paar hunderttausend Franken an zusatzlichen Kosten zustande. Aus Sicht der SVP-Fraktion braucht
es zuerst einen Zusatzkredit, um eine Zusatzleistung abzugelten und nicht umgekehrt wie im vorliegen-
den. Fall. Die Fraktion SVP ist der Ansicht, dass die bereits gesprochenen Mittel ausreichen mussen, um
die soziale Sicherheit zu gewahrleisten. Es ist mUssig, im Halbjahrestakt Gber einen Zusatzkredit zu dis-
kutieren. Die SVP-Fraktion hat den vorliegenden Antrag, also ein Gutheissen von 1,2 Millionen Franken
aufgrund dieses Buchungsfehlers, eingereicht, weil wir keine zusatzlichen Leistungen bei der Verwal-
tung bestellen wollen - auch nicht im Nachhinein. Ich méchte beliebt machen, aufgrund der erwéhnten,
tiefgriindigen Argumente fir unseren Antrag zu stimmen. Die SVP-Fraktion unterstitzt das Geschaft bei
einer Annahme unseres Antrags.

Felix Wettstein (Griine). Die Grinen haben ein Interesse daran, dass wir heute mehr als drei Traktanden
schaffen. Der Kommissionssprecher hat alles Wesentliche gesagt. Wir schliessen uns an und werden ein-
stimmig zustimmen.

Daniel Cartier (FDP). Es handelt sich hier um das Globalbudget, das Ende dieses Jahres ablauft. Ich bin
der Meinung, dass es kaum vernUnftig ist - das haben wir auch in der Sozial- und Gesundheitskommissi-
on so bewertet - dass man die 0,4 Millionen Franken, die jetzt hier zur Debatte stehen, noch in dieser
Zeit, das heisst in diesen vier Monaten, einspart. Die Fraktion FDP.Die Liberalen sieht hier grossmehrheit-
lich keine Mdoglichkeit, diese Einsparungen vorzunehmen. Wir werden dem Zusatzkredit entsprechend
zustimmen. Dabei zahlen wir naturlich auch auf das Versprechen der Regierungsratin, dass die Fehlpla-
nungen Uber 1,2 Millionen Franken in Zukunft keine Schule machen, sondern rechtzeitig angemeldet
werden.
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Karin Kélin (SP). Auch ich versuche, mich kurz zu fassen. Die Fraktion SP/Junge SP wird diesem Zusatz-
kredit von 1,6 Millionen Franken fur die Globalbudgetperiode 2016 bis 2018 zustimmen. Wie bereits
mehrmals erwéahnt, sind die 1,2 Millionen Franken auf einen technischen Fehler zurickzufihren. Dieser
muss korrigiert werden. Aufgrund der vielen Projekte, die beim ASO anstehen, werden auch diese zu-
satzlichen 400'000 Franken dringend benétigt.

Christian Werner (SVP). Ich méchte kurz zur Prazisierung anmerken, dass es bei unserem Antrag nicht
um eine Einsparung geht. Wir wollen ja zusatzlich Geld ausgeben. Zusatzlich wollen wir statt
1,6 Millionen Franken nur 1,2 Millionen Franken ausgeben. Das ist aber zusatzliches Geld, das ausgege-
ben und gesprochen werden soll. Wenn der Sprecher der Fraktion FDP.Die Liberalen erwahnt, dass es
nicht moglich sei, 1% effizienter zu werden respektive 1% einzusparen, dann empfehle ich ihm einmal
mit den Unternehmerinnen und Unternehmern in seiner Fraktion Riicksprache zu nehmen, wie sie das in
ihrer Unternehmung handhaben. Wenn man hier im Rat ernsthaft sagt, dass es nicht moglich sei, 1%
effizienter zu werden, so habe ich das Gefuhl, dass wir von einem relativ tragen Staatsapparat ausge-
hen. Das ist sicher nicht im Sinne des Freisinns. Daher bitte ich die Fraktion FDP.Die Liberalen und die
CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion, wenn das irgendwie mdglich ist, unserem Antrag zuzustimmen. Er fuhrt zu
Mehrausgaben, zu leicht reduzierten Mehrausgaben.

Susanne Schaffner (Vorsteherin des Departements des Innern). Besten Dank fur das Verstandnis fur die-
sen Zusatzkredit. Zum Antrag der SVP-Fraktion kann ich so viel sagen: Es geht hier um einen Zusatzkre-
dit zum Globalbudget. Die einzelnen Tranchen des Globalbudgets haben Sie jahrlich genehmigt. Man
hat auch das Budget 2018, das richtig budgetiert ist, genehmigt. Dem kann man entnehmen, wofur das
ASO das Geld ausgibt. Das ist ebenfalls in dieser Vorlage aufgeflhrt. Der Zusatzkredit, den wir letztes
Jahr gesprochen haben, ist auch fur 2018 budgetiert worden. Das Budget 2018 wird nicht Gberschritten.
Man hatte natirlich Ende Jahr einen dritten Zusatzkredit bringen kénnen, aber wir sehen jetzt schon -
und das ist auch eine Verpflichtung fur uns selber - dass auf diesen drei Jahren der Betrag von
400'000 Franken anfallt. Ein Teil ist naturlich bereits in den Jahren 2016 und 2017 angefallen und ein
Teil war 2018 im Budget enthalten. Es ist nicht so, dass wir jetzt auf das ganze Globalbudget rechnen
kénnen. Wir missten im 2018 Gber 20% einsparen, wenn der Antrag der SVP-Fraktion gutgeheissen
wirde, damit wir ein genehmigtes Budget um so viel kirzen kénnten. Das ist nicht moglich, obschon
wir uns bemuht haben, bis wir diesen Antrag fur einen Zusatzkredit gestellt haben, zu sehen, ob man
noch Einsparungen machen kann. Dieser Zusatzkredit Gber 400'000 Franken verpflichtet auch, dass man
das Budget einhalt. Daher bin ich, anders als man denkt, daran gebunden, dass wir uns bis Ende Jahr
nichts mehr leisten kénnen. Die Sprachkurse, die hier angesprochen wurden, sind von den Gemeinden
Uberaus fleissig genutzt worden. Man hat die Asylsuchenden in die teuersten Kurse geschickt. Daher
mussten wir das diesen Frihling schon wieder stoppen, obschon wir Anweisungen gegeben haben, wer
welche Kurse besuchen soll. Wir mussen sehr Acht geben, dass nicht zu viel Geld ausgegeben wird. Da-
her ist es eine Verpflichtung fur uns, dieses Budget einzuhalten. Wir sprechen hier nicht Uber eine
Budgettranche von 2018, sondern wir sprechen Uber das Globalbudget, Uber einen Zusatzkredit zum
Globalbudget.

Urs Ackermann (CVP), Président. Das Eintreten war nicht bestritten. In der Detailberatung kommen wir
nun zuerst zum Punkt a., zu dem es einen Antrag der SVP-Fraktion gibt.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress Angenommen
Abstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 8]

FUr den Antrag der SVP-Fraktion 20 Stimmen

Dagegen 76 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
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Detailberatung

Ziffern a. und b. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 9]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 80 Stimmen
Dagegen 17 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Urs Ackermann (CVP), Président. Ich darf die Stimmenzé&hler und Stimmenzéahlerinnen bitten, die Stimm-
zettel einzuziehen und ihres Amtes zu walten.

SGB 0071/2018

Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW): Bericht liber die Erfiillung des Leistungsauftrags
fiir die Jahre 2015-2017; Genehmigung

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 19. Juni 2018:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestltzt auf § 6 Absatz 5 sowie § 15 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Vertrags

zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn Uber die Fachhochschule

Nordwestschweiz (FHNW) vom 9./10. November 2004, nach Kenntnisnahme von Botschaft und Entwurf

des Regierungsrates vom 19. Juni 2018 (RRB Nr. 2018/977), beschliesst:

1. Von der mit dem Jahresbericht 2017 vorgelegten Jahresrechnung der FHNW wird Kenntnis genom-
men.

2. Der Bericht der FHNW uber die Erfullung des Leistungsauftrags fur die Jahre 2015-2017 wird geneh-
migt.

3. Der Beschluss gemass Ziffer 2 gilt unter dem Vorbehalt, dass die Parlamente der Kantone Aargau,
Basel-Landschaft und Basel-Stadt gleich lautende Beschlusse fassen.

b) Zustimmender Antrag der Bildungs- und Kulturkommission vom 27. Juni 2018 zum Beschlussesent-
wurf des Regierungsrats.

¢) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 22. August 2018 zum Beschlussesentwurf des
Regierungsrats.

Eintretensfrage

Hubert Blasi (FDP), Sprecher der Bildungs- und Kulturkommission. Die vorliegende Berichterstattung fur
die Jahre 2015 bis 2017 wie auch der Jahresbericht 2017 zeichnen ein positives Bild der Fachhochschule
Nordwestschweiz (FHNW). Die Ziele des Leistungsauftrags wurden fast vollstandig erreicht oder teilwei-
se sogar Ubertroffen. Erfreulich ist die Steigerung des Selbstfinanzierungsgrads. Er hat sich von 50,4%
auf 52,3% erhoht. Es wird zudem attestiert, dass mit den Mitteln der Tragerkantone wirtschaftlich um-
gegangen wird. Auch konnte man die Durchschnittskosten fur die Bachelor- und Masterausbildungen
um 2,3% senken. Der Gesamtaufwand fur die Leistungsperiode betragt 1,35 Milliarden Franken. Es
wurde ein Gewinn von 17,5 Millionen Franken erwirtschaftet. Per Ende 2017 betragt das Eigenkapital
48,5 Millionen Franken. Das Eigenkapital hat denn auch zu Voten Anlass gegeben. Man hat argumen-
tiert, dass dies ein hoher Betrag sei, obschon die Ruckstellungen erldutert werden. Es wurde postuliert,
ein Auge darauf zu halten. Man kdnnte entweder gewisse Riickzahlungen tatigen oder die Kantonsbei-
trage reduzieren. Allgemein wurde bemerkt, dass die Schule tatsachlich gut unterwegs ist, sie entwickelt
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sich in die richtige Richtung und hat sich ein Lob verdient. Kritisch wurde erwahnt, dass in der Berichter-
stattung Problemfelder quasi ausgeblendet werden. Daher steht die Erwartungshaltung im Raum, dass
dieser Bereich beim néachsten Bericht auch gewichtet wird. Erfreut hat man sich Gber die Strategischen
Initiativen gedussert und dabei erwahnt, dass eine der Starken der FHNW das Abdecken von samtlichen
Bereichen ist. Das soll weiter geférdert werden, weil man sich damit gegentber den anderen Schulen
positionieren kann. Die Frage, ob nach dem Systemwechsel bei der berufspraktischen Ausbildung von
Lehrpersonen gentigend Partnerschaften gebildet werden konnten, ist bejahend beantwortet worden.
Mit zwei gezielten Massnahmen ist dieser Mangel an Praxisplatzen ganzlich entscharft worden. Man
wollte auch wissen, wie man erheben kénne - wie im Bericht erwahnt - ob die Ausbildung effizient und
wirtschaftlich sei. Indikatoren basieren auf definierten Durchschnittskosten. Es wird auch ein Austausch
Uber gewisse Gremien und Prozesse gepflegt. Das férdert zugleich die Zusammenarbeit innerhalb der
Schule. Ein weiteres Thema waren die Pensensaldi. Es wurde Uber die Bildung von Ruckstellungen disku-
tiert, weil bei so vielen Uberstunden nicht klar ist, welcher Anteil kompensiert und welcher Anteil aus-
bezahlt wird. Abrundend wurde dann noch einmal erwahnt, dass man den nachsten Bericht nicht nur
beschénigend erwartet und dass dieses Anliegen nicht einfach ignoriert werden darf. Es wurde ebenso
gewichtend darauf hingewiesen, dass die Hochschule inklusive der Padagogischen Hochschule (PH) eine
EFQM-Anerkennung mit drei Sternen erreicht hat. Das ist ein absolut hohes Niveau und das darf gewur-
digt werden. Die Kommission hat dem Beschlussesentwurf mit 14 zu 0 Stimmen, also einstimmig, zuge-
stimmt. Gerne erlaube ich mir noch einen Satz zur Verkiindung unserer Fraktionsmeinung. Die Fraktion
FDP.Die Liberalen schliesst sich der positiven Haltung an und wird den Beschlussesentwurf ebenfalls
einstimmig unterstutzen.

Felix Lang (Grtne). Dieses Mal ist der jahrliche Bericht etwas speziell, da er gleichzeitig einen Ruckblick
auf die ganze Globalbudgetperiode 2015 bis 2017 darstellt. Wir Grtinen sind auch dieses Jahr froh, dass
der Bericht nicht mehr wie eine Hochglanzwerbung aussieht. Der Inhalt allerdings ist nach wie vor ein
bisschen auf Hochglanz poliert. Und das ware ebenfalls nicht nétig, denn wir kénnen im Jahrestakt
wiederholen, dass die tatsachlich bemerkenswerte Erfolgsgeschichte FHNW weitergeht. Und sie muss
auch weitergehen, gerade weil die FHNW den unersetzlichen Auftrag hat, Menschen fur die zuklnftige
Gesellschaft, fur die zuklUnftige Wirtschaft, fur die zuklinftigen Bildungsstatten, also fur unsere zuklnf-
tige Nation fit zu machen. Sie darf nicht auf die Kritik der Politik warten, sondern sie soll sich selber
selbstkritisch weiterentwickeln. Diese Selbstkritik wird im Bericht vermisst. Selbst vergangene Kritiken
aus der Politik werden im Bericht nicht erwahnt und verarbeitet, obschon solche Kritik offenbar aufge-
nommen und umgesetzt wird. Auf jeden Fall zeugt als Beispiel der neue Rekord an Drittmitteln fur die
Forschung von einer klaren Rollenscharfung, sprich einer anwendungsorientierten Forschung und Ent-
wicklung und somit auch einer anwendungsorientierten Bildung. Wir Grlinen gratulieren zu diesem
Erfolg des jungen Unternehmens. Der Erfolg darf aber nicht zu Uberheblichkeit fihren. Auch die FHNW
muss sich bewusst bleiben, dass das Fundament von Steuergeldern abhangig ist und es damit direkt
andere Leistungsfelder des Staats konkurrenziert, gerade auch innerhalb der Bildung, wie zum Beispiel
die Volksschule. Fur unsere Fraktion sind daher bei der aktuellen Entwicklung von Eigenkapital und
Reserven Rlckzahlungen oder entsprechend gréssere Beteiligungen bei zuktnftigen Globalbudgets aus
dem Eigenkapital sehr wohl ein Thema. Oder, und das gerade als Frage aus der Grinen Fraktion: Sind
bei diesem finanziellen Erfolg Senkungen der doch recht happigen Gebuhren und Schulgelder, die Stu-
dierende selber bezahlen mussen, auch ein Thema? Finanzielle Sorgen bereiten nach wie vor die offe-
nen Fragen zum Zustand der Pensionskasse Basel-Landschaft, bei der die FHNW versichert ist. In diesem
Zusammenhang moéchten wir Granen noch auf Folgendes hinweisen: Nicht nur der finanzielle Zustand
der Pensionskasse Basel-Landschaft macht uns Sorgen, sondern auch ein Rating, das vorsichtig ausge-
drtickt, dem Image der FHNW nicht férderlich ist. Die FHNW, bei der in samtlichen Bereichen Nachhal-
tigkeit im Sinne von «wir haben nur eine Erde» eine wichtige Bedeutung hat, ist in einer Pensionskasse
versichert, die im Rating, bezogen auf die Klimakompatibilitat, von allen grossen 6ffentlich-rechtlichen
kantonalen Pensionskassen das Schlusslicht bildet. Die Grine Fraktion unterstitzt diesen Be-
schlussesentwurf einstimmig und winscht der FHNW mit ein wenig mehr Mut fur offene Selbstkritik
weiterhin viel Erfolg.

Kuno Gasser (CVP). Unsere Fraktion wird dem Bericht Uber die Erflillung des Leistungsauftrags fur die
Jahre 2015 bis 2017 der FHNW zustimmen. Allerdings haben auch wir ein paar Bemerkungen dazu zu
machen. Wir finden es positiv, dass die Kosten pro Studierende um 2,3% gesenkt werden konnten. So-
lange dies ohne Qualitatseinbusse geht, ist es in Ordnung. Aber wenn die Qualitat zu leiden beginnen
wirde, so wirde es fur uns kritisch. Als positiv erachten wir auch den Ertragstiberschuss in der Rechnung
2017 von 12,7 Millionen Franken. Das Budget hat hier ja nur - in Anfihrungszeichen - 4,3 Millionen
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Franken vorgesehen. Aber auch fur uns stellt sich die Frage, wie sinnvoll es ist, das Eigenkapital immer
weiter zu aufnen. Mittlerweile belauft es sich auf 48,5 Millionen Franken. Wir erwarten hier auch von
den Tragerkantonen, dass sie klar vorgeben, wie das Eigenkapital abgebaut oder eingesetzt werden
soll. Schliesslich war es einmal das Ziel, dass das Eigenkapital in dieser Periode um 15 Millionen Franken
verringert werden sollte. Es kann so nicht weitergehen, dass immer mehr dazukommt. Auch die Rick-
stellungen, die sich mittlerweile auf Gber 23 Millionen Franken belaufen, musste man genauestens hin-
terfragen. Man kann es nicht immer einfach hinnehmen, dass sie ansteigen. Wir fordern ganz klar, dass
das Eigenkapital, zumindest auf die nachste Globalbudgetperiode, klar begrenzt werden soll. Im Weite-
ren haben wir festgestellt, dass der Forschungsanteil mit 23,4% der Vollkosten klar Uber der Vorgabe
von 22% liegt. Wir erwarten hier von der Leitung der Fachhochschule, dass sie sich etwas besser an die
Vorgaben halt. Zuletzt méchten auch wir festhalten, dass im Bericht alles sehr gut dargestellt wird -
vielleicht zu gut. Wir vermissen, dass klar auch einmal auf Problemfelder hingewiesen wird, denn auch
solche wird es bei der Fachhochschule geben. Vermutlich besteht ebenfalls Optimierungsbedarf. Auch
solche Sachen gehéren in einen Bericht hinein. Wir sind jedoch Uberzeugt, dass die Fachhochschule im
Moment gut dasteht und auf einem guten Weg ist. Wir wiinschen ihr fur die Zukunft alles Gute.

Mara Moser (SP). Ich weiss nicht, wie es lhnen ergangen ist, als Sie den Bericht gelesen haben. Ich per-
sOnlich habe ihn sehr gerne gelesen - so wie auch das Wetter diesen Sommer war, namlich einfach
schon. Wie wir alle wissen, hat der wunderbare Sommer auch seine Schattenseiten gehabt. Wir von der
Fraktion SP/Junge SP vermissen in diesem Bericht, dass Uberhaupt keine Problemfelder aufgezeigt wor-
den sind. Wir wissen alle, dass es immer irgendwo irgendwelche Probleme gibt. Die wollen und mussen
wir kennen. Bezuglich Eigenkapital: Es ist klar und logisch, dass man einen Puffer bendtigt. Doch fur
eine Schule hat die FHNW etwas gar viel Eigenkapital. Wie es aufgezeigt worden ist, ist man sich diesem
Umstand bewusst und man wird hoffentlich entsprechend handeln. Die Fraktion SP/Junge SP wird dem
Bericht zustimmen.

Christine Rutti (SVP). Die SVP-Fraktion hat den Bericht Uber die Erfullung des Leistungsauftrags der Jah-
re 2015 bis 2017 der FHNW in ihrer Sitzung angeschaut und diskutiert. Sie wird ihn genehmigen. Die
FHNW kann auf ein erfolgreiches Jahr zurlckblicken, sind doch die Ziele der Leistungsauftrage in fast
allen Bereichen vollumfanglich erreicht, vielfach sogar Ubertroffen, worden. Die Anzahl der Studieren-
den, die 12'230 Personen umfasst, ist um 3% angewachsen. In der anwendungsorientierten Forschung
und Entwicklung sind knapp 8 Millionen Franken mehr Drittmittel erwirtschaftet worden, also
12,7 Millionen Franken. Das Rechnungsergebnis zeigt den haushalterischen Umgang mit den Tréagern,
mit den Mitteln und die héchste Ertragssteigerung der letzten Jahre. Das Eigenkapital von 48 Millionen
Franken ist mehr als beachtlich. Es ist unser Wunsch, dass die strategische Entwicklung der FHNW in
Zukunft aus ihrem Eigenkapital finanziert werden muss. Ebenso mussen Rickzahlungen an die Trager-
kantone in Betracht gezogen werden. Zudem sind auch wir der Meinung - und ich habe es im Protokoll
der Finanzkommission so nachgelesen - dass die bereits angeklindigten Wiinsche einer transparenten
Berichterstattung bezlglich der Herausforderungen und kunftigen Geschaftsrisiken der FHNW ange-
schaut werden mussen. Insgesamt erachtet die SVP-Fraktion den Leistungsauftrag fur das Jahr 2017 als
erfullt. Wir winschen trotzdem, dass die Sparmassnahmen und weitere Kostenoptimierungen umge-
setzt werden.

Thomas Marbet (SP). Auch ich habe diesen Bericht naturlich mit Interesse studiert. Vieles ist positiv dar-
gestellt worden - vieles ist auch positiv. Ich habe eine Anregung zu den Studierendenstatistiken. Man
sieht die Anzahl der immatrikulierten Studierenden und man sieht die Abschlisse. Was fehlt sind die
Zahlen derjenigen, die dazwischen scheitern. Man sieht diejenigen, die immatrikuliert sind und diejeni-
gen, die abschliessen. Was ist aber mit denjenigen, die aufgeben, die vielleicht eine Prifung nicht be-
stehen oder aus anderen Griinden ausscheiden? Ich habe mir die Mihe gemacht, das etwas auseinan-
derzudividieren oder zu subtrahieren. Man kommt so aber nicht auf einen griinen Zweig. Wenn man
von den Immatrikulierten in einer Branche oder in einer Studienrichtung die Abschlisse abzieht, so
kommt man auf eine Versagerquote von fast zwei Dritteln, was nicht stimmen kann. Ich lese wohl die
Statistik falsch. Vielleicht sind es diejenigen, die ein Jahr spater weitergehen. Es ist jedoch relativ schwie-
rig, das herauszufinden. Ich méchte anregen, dass man diesem Bericht vielleicht ein Kapitel oder eine
Statistik anfugt, um aufzuzeigen, welche Studierenden ausgeschieden sind oder nicht erfolgreich wa-
ren. Damit wirde man das auch beleuchten. Bei den Finanzen, um einen Vergleich zu machen, kennt
man das Instrument der Finanzflussrechnung. Man sieht, woher die Mittel kommen und in der Geld-
flussrechnung sieht man, wo sie verwendet werden. Es ware interessant, wenn man wusste, wo die Mu-
tationen innerhalb eines Jahres in der Statistik sind. Wo sind diejenigen, die nicht erfolgreich waren, die
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freiwillig aufgeben, die aus irgendwelchen Grinden exmatrikuliert werden? Das sieht man in dieser
Statistik nicht. Ich bin der Meinung, dass es interessant ware, wenn man dies auf die eine oder andere
Art und Weise in einer zukUnftigen Berichterstattung anfligen kénnte.

Remo Ankli (Vorsteher des Departements fiir Bildung und Kultur). Nur ganz kurz: Ich habe die Diskussi-
on schon in den vorberatenden Kommissionen und jetzt auch die Voten im Parlament als sehr interes-
sant empfunden. Ich finde es wichtig, dass wir an diesen Themen dranbleiben. Es sind auch die Themen,
mit denen wir uns im Regierungsausschuss beschaftigen. Das Thema Eigenkapital, das jetzt auch hier im
Rat beleuchtet worden ist, ist flir uns nattrlich ein Thema. Selbstverstandlich missen wir eine Regelung
haben, wie wir mit dem in den letzten Jahren stets wachsenden Eigenkapital umgehen. Wir stehen be-
reits vor dem Abschluss einer Losung. Das wird im Herbst sicher der Fall sein. Selbstverstandlich beschaf-
tigt uns auch die Pensionskasse beziehungsweise die Vorsorgelésung, die die FHNW anstrebt. Auch in
diesem Bereich werden wir unseren Einfluss geltend machen. Ich kann hier noch zu zwei Punkten Stel-
lung beziehen, welche erwahnt worden sind. Es war einerseits die Frage, ob man bei den Studiengebih-
ren an eine Senkung denkt. Das kann ich hier eher negativ beantworten. Es ist wohl das Gegenteil der
Fall, denn man will in gewissen Bereichen untersuchen, ob sie nicht zu tief sind. Das muss ich so als Ant-
wort formulieren. Dies betrifft gewisse Bereiche, jedoch nicht alle. Zum Thema Ruckstellungen méchte
ich erwahnen, dass man diesen Betrag im Auge behalten muss. Kuno Gasser hat dies in seinem Votum
angedeutet. Von 2016 bis 2017 sind sie nur wenig angewachsen. Selbstverstandlich sind diese Ruckstel-
lungen immer in Absprache mit den Revisionsstellen gemacht worden. Das ist ein Wert, den man im
Auge behalten muss. Dem kann ich nur zustimmen. Zum Schluss noch zu den Winschen zu zusatzlichen
Ausktnften, die Thomas Marbet formuliert hat. Man versucht - wenn ich fur die Fachhochschule spre-
chen darf - einen maoglichst lesbaren Bericht zu erstellen. Es ist klar, dass dieser stets beschrankt ist und
man damit nicht Uber alle Méglichkeiten Ausklnfte erteilt. Mein Mitarbeiter sitzt hinten im Zuschauer-
raum. Er hat die Winsche, die Thomas Marbet formuliert hat, gehort. Wir werden versuchen, diese so
an die Fachhochschule weiterzuleiten und abzuklaren, ob man diese Auskiinfte erteilen kann. Ich danke
fur die gute Aufnahme des Berichts. Es ist nicht unser Bericht, sondern der Bericht der Fachhochschule
und daher gilt mein Dank im Namen der Fachhochschule.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Rolf Sommer (SVP). Entschuldigen Sie bitte, dass ich mich erst jetzt zu Wort melde, aber ich war mit dem
Auszahlen der Wahlzettel beschaftigt. Ich habe nur ein Anliegen in Bezug auf die FHNW in Olten. Ich
habe festgestellt, dass sehr viele Raumlichkeiten, obschon man vor ein paar Jahren einen Neubau errich-
tet hat, zugemietet werden. Ich habe mich erkundigt, wie hoch die Mietausgaben in Olten sind. Es sind
fast 2 Millionen Franken. Das scheint mir sehr viel zu sein, insbesondere weil in der Abstimmungsbro-
schlre seinerzeit erwahnt war, dass man die benétigten Raumlichkeiten abdeckt. Dem ist jedoch nicht
so. Es erscheint mir viel und man muss dies - auch seitens des Regierungsrats - angehen. Ich werde das in
der nachsten Sitzung der Interparlamentarischen Kommission der Fachhochschule Nordwestschweiz (IPK
FHNW) traktandieren lassen oder erwahnen. In Olten gibt es an der von-Roll-Strasse noch Reserven, wo
ein Anbau méglich ware. So kénnte man die Mietkosten von rund 2 Millionen Franken im eigenen Ge-
baude haben. Das ist stets das Ziel unserer kantonalen Bauwirtschaft, welches besagt, dass Eigenmieten
besser sind als Fremdmieten. Das soll nur eine Anregung sein. Mit Remo Ankli habe ich noch nicht dar-
Uber gesprochen, aber ich werde es in den Raum stellen, damit man es auch einmal im Regierungsaus-
schuss und im Fachhochschulrat néher beleuchtet.

Detailberatung

Titel und Ingress, Ziffern 1., 2. und 3. Angenommen

Kein Ruckkommen.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 10]

Far Annahme des Beschlussesentwurfs 97 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
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WG 0065/2018

Wahl von Oberrichtern/Oberrichterinnen (Pensen 180-200%) fiir den Rest der Amtsperiode
2017-2021

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Ich komme zur Verkiindung der Resultate des ersten Wahlgangs.

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 97
Eingegangene Stimmzettel: 96
Leer: 0

Absolutes Mehr: 49

Stimmen haben erhalten:

Doris Kralj: 35 Stimmen

Barbara Hunkeler von Gunten: 41 Stimmen
Rolf von Felten : 46 Stimmen

Rainer Fringeli: 21 Stimmen

Claude Wyssmann: 18 Stimmen

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Wir gehen in einen nachsten Wahlgang. Ich bitte die Weibel, die Wahl-
zettel auszuteilen.

SGB 0072/2018

Geschaftsbericht 2017 der Solothurnischen Gebaudeversicherung

Es liegen vor:
a) Botschaft und Entwurf des Regierungsrats vom 25. Juni 2018:

Der Kantonsrat von Solothurn, gestutzt auf Artikel 37 Absatz 1 Bst. e und 76 Absatz 1 Bst. a der Verfas-
sung des Kantons Solothurn vom 8. Juni 1986 und § 11 des Gesetzes Uber die Gebaudeversicherung,
Brandverhttung, Feuerwehr und Elementarschadenhilfe vom 24. September 1972, nach Kenntnisnahme
von Botschaft und Entwurf des Regierungsrates vom 25. Juni 2018 (RRB Nr. 2018/1040), beschliesst:

Der Geschaftsbericht 2017 der Solothurnischen Gebaudeversicherung wird genehmigt.

b) Zustimmender Antrag der Geschaftsprifungskommission vom 21. August 2018 zum Be-
schlussesentwurf des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Rolf Sommer (SVP), Sprecher der Geschaftsprifungskommission. Die Geschaftsprifungskommission hat
den Geschaftsbericht 2017 der Solothurnischen Gebéaudeversicherung (SGV) am 21. August
2018 beraten. Der SGV-Direktor Markus Schipbach hat in der Geschaftsprifungskommission einige
Kennzahlen erwahnt. Die wichtigsten Kennzahlen sind: Das Geschaftsjahr 2017 hat mit einem techni-
schen Gewinn von 4,9 Millionen Franken und einem Jahresgewinn von 17,9 Millionen Franken abge-
schlossen. Die Schadenzahlungen bei Brand- und Elementarereignissen betragen 17,3 Millionen Fran-
ken. Der Kapitalmarktgewinn erzielt eine erfreuliche Nettorendite von 7,67% oder 32,23 Millionen
Franken. Wir haben 435 Brandschaden mit einer Brandschadensumme von 11,1 Millionen Franken ge-
habt. Das liegt unter dem Durchschnitt von 14 Millionen Franken. Bei den Elementarschaden hatten wir
2497, die Summe betrug 6,2 Millionen Franken, was ebenfalls unter dem Durchschnitt von 8 Millionen
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Franken liegt. Die SGV hat im Jahr 2017 18,6 Millionen Franken fur Pravention und Interventionen inves-
tiert, was ca. 40,65% der Pramieneinnahmen ausmacht. Die Reserven betragen 279,2 Millionen Franken
oder 3,184 Promille des versicherten Kapitals. Die weiteren Details und die vielen Zahlen, die im Ge-
schaftsbericht enthalten sind, méchte ich an dieser Stelle nicht erwdhnen. Es handelt sich um einen
mehr oder weniger technischen Bericht. Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt dem Kantonsrat,
den Geschaftsbericht 2017 zu genehmigen.

Peter Brotschi (CVP). Ich mache es kurz, angesichts der Zeit, die wir zur Verfigung haben. Unsere Frakti-
on wird einstimmig zustimmen. Man ist stets versucht, an den Pramien der Gebaudeversicherung, die
zweifellos eine sehr wichtige Institution im Kanton ist, herumzulaborieren,. Man muss darauf hinweisen,
dass der Jahresgewinn 2017 von rund 18 Millionen Franken - der Kommissionssprecher hat ihn erwéhnt -
am Abend des 3. Januar 2018 nach dem Sturmtief Burglind aufgebraucht war. Es hat europaweit einen
Schaden von rund 1,5 Milliarden Franken verursacht. Wir sind mit dem Geschaftsbericht einverstanden.

Simon Bdrki (SP). Ich habe ein paar generelle Bemerkungen, die nicht nur die SGV respektive ihr Gesetz
betreffen, sondern vor allem in der Verantwortung des Regierungsrats liegen, aber dennoch hier an
diese Stelle passen. Der Regierungsrat hat 2010 seine Beteiligungsstrategie und die Richtlinien in Bezug
auf Public Corporate Governance (PCG) beschlossen. Verschiedene Kantone haben inzwischen ihre Betei-
ligungen und Corporate Governance einer umfassenden Prifung unterzogen, weiterentwickelt und vor
allem verscharft. Der Kanton Solothurn hat diesbezlglich noch Nachholbedarf. Mit den Corporate
Governance-Richtlinien sollen unter anderem gemass einer eigenen Beteiligungsstrategie des Kantons
Solothurn die verschiedenen Rollen des Staates als Unternehmer, Gewahrleister und Regulator abge-
grenzt werden, um deren Unabhangigkeit Gewahr zu leisten sowie klare Verbindlichkeiten, Kompeten-
zen und Strukturen fur die verschiedenen Entscheidungstrager festzulegen. Zur Relevanz von diesem
Thema im Kanton Solothurn: Auf die neue Legislatur ist je ein Regierungsratsmitglied in den Verwal-
tungsrat der Ausgleichskasse des Kantons Solothurn (AKSO/IV) sowie auch in die Verwaltungskommissi-
on der Pensionskasse Kanton Solothurn (PKSO) gewahlt worden und hat dort jeweils das Prasidium un-
ternommen. Das widerspricht im Grundsatz den PCG-Richtlinien. In der Beteiligungsstrategie steht unter
§ 7 Absatz 1 geschrieben: «Der Kanton lasst sich im obersten Fihrungsorgan einer Beteiligung nicht
durch die Mitglieder des Regierungsrates, Kantonsrates oder Verwaltungsangestellte vertreten. Aus-
nahmen von diesem Gesetz sind moglich, wenn sich die Interessen des Kantons ohne die Vertretung
nicht im erforderlichen Masse wahrnehmen lassen, wenn das Anforderungsprofil des obersten Fih-
rungsorgans eine solche Vertretung verlangt oder wenn es sich um ein Flhrungsorgan handelt, das
Uberwiegend durch Vertreter von Kantonen besetzt sind.» Ein Grund fur eine Ausnahmeregelung ist
nicht offensichtlich. Im Sozialgesetz ist nicht festgehalten, dass ein Regierungsratsmitglied dem Verwal-
tungsrat der Ausgleichskasse/IV angehéren muss und schon gar nicht das Prasidium Gbernehmen muss.
Im Gegenteil: Die Formulierung ist sehr offen gehalten. Im § 31 Absatz 1 heisst es: «Der Regierungsrat
wahlt far die Ausgleichskasse und IV-Stellen einen gemeinsamen Verwaltungsrat und dessen Prasiden-
ten oder Prasidentin.» Auch im Pensionskassen-Gesetz gibt es im § 16 Absatz 4 keine zwingende Vertre-
tung des Regierungsrats. Es heisst dort klar: «<Der Regierungsrat wahlt die Vertreter oder Vertreterinnen
der Arbeitgeber.»

Etwas anders sieht die Situation bei der Gebaudeversicherung aus. Dort steht namlich die zwingende
Formulierung im § 5 Absatz 1: «Der Regierungsrat ernennt unter Bericksichtigung der interessierten
Kreise eine Verwaltungskommission von neun Mitgliedern. Den Vorsitz fuhrt der Vertreter des vom
Regierungsrat bezeichneten Departements beziehungsweise dessen Stellvertreter.» Trotzdem wider-
spricht dies auch dem Grundsatz der Corporate Governance, wie sie heute zumindest verstanden wird,
auch wenn die SGV heute noch nicht unter die PCG-Richtlinien fallen. Aus diesem Grund sollte der Gel-
tungsbereich dieser PCG-Richtlinien ausgeweitet werden. Die Kantonsinteressen kénnen mit einer Leis-
tungsvereinbarung ohne Kantonsvertretung im obersten Fihrungsorgan besser eingefordert und auch
unabhangig von der Aufsicht, namlich vom Regierungsrat und dem Kantonsrat, besser beurteilt werden.
Von Vorteil und von Nutzen der Ausweitung in diesem Geltungsbereich ist zudem, dass damit eine klar
definierte Strategie festgelegt werden muss. Es ist aufgrund der Entwicklungen angezeigt, die Beteili-
gungsstrategie und die PCG-Richtlinien zu aktualisieren, den Geltungsbereich auf die SGV-Stiftungen
sowie 6ffentlich-rechtliche Anstalten wie die AKSO oder PKSO zu erweitern. Zu meiner Kleinen Anfrage
von Anfang Jahr - Januar 2018 - schreibt der Regierungsrat: «Grundsatzlich sieht der Regierungsrat kei-
nen Handlungsbedarf betreffend Einhaltung der Public Corporate Governance-Richtlinien.» Etwas spa-
ter kommt er jedoch zum Schluss, dass es doch etwas anders sein kénnte und man es in dieser Legisla-
turperiode anschauen und generell Uberprifen werde - dies zumindest bei der AKSO/IV. In einer
zweiten Kleinen Anfrage im August kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass man auch die Auswei-
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tung der PCG-Richtlinien auf die SGV prifen méchte. Eine Anderung dieses Grundsatzes und eine Unter-
stellung der SGV unter die PCG-Richtlinien wirde eine vorgéngige Anderung des Geb&udeversiche-
rungsgesetzes bedingen. Das stimmt. Es lohnt sich und wére entsprechend auch anzugehen. Fir mich ist
das erste sogenannte erste SGV-Parlamentarierzmorge im Marz ein kleines Indiz daftr gewesen, dass die
mangelhafte Sensibilisierung in Sachen Public Corporate Governance nicht nur bei der SGV, sondern
auch beim Regierungsrat noch nicht ganz durchgedrungen ist. Fir mich war das ein spezieller und nicht
ganz unproblematischer Fall, und zwar aufgrund von folgenden Punkten: Einerseits ist die SGV eine
offentlich-rechtliche Institution. Zweitens hat sie im Prasidium ein zustandiges Regierungsratsmitglied.
Weiter ist aktive Informationspolitik betrieben worden - dies ausserhalb des ordentlichen Verfahrens
Uber die zustandige Fachkommission des Kantonsrats. Und das alles ging einher mit einer laufenden
Gesetzesrevision Uber sich selber, sprich Gber die eigene Institution. Als ware diese seltsame Kombinati-
on noch nicht genug, so findet der Regierungsrat in seiner Antwort an mich Mitte dieses Jahres, dass das
Vorgehen und die Art der Vorinformation aus gewaltenteilungsrechtlicher Sicht unproblematisch sei.
Kritische Selbstreflexion sieht fir mich etwas anders aus, zumindest ein bisschen differenzierter. Ich
komme zum Schluss: Die Fraktion SP/Junge SP erwartet einerseits mit Spannung die vom Regierungsrat
angekindigte generelle Uberprifung der Public Corporate Governance Richtlinien. Wir erwarten nicht
nur eine theoretische Prifung, sondern auch konkrete Massnahmen, damit der Kanton Solothurn auch
auf dem aktuellen Stand von sogenannter guter Regierungsarbeit ist. Mit der Sensibilisierung zum The-
ma Public Corporate Governance sollte besser heute als morgen begonnen werden. Bisher wurde die-
sem Thema noch nicht die nétige Beachtung geschenkt. Mit diesen Erwartungen stimmt die Fraktion
SP/Junge SP dem Geschaftsbericht zu.

Rolf Sommer (SVP). Ich kann es kurz machen: Die SVP-Fraktion hat diesem Geschéaftsbericht mehrheitlich
zugestimmt - in etwa mit den gleichen Argumenten, die mein Vorredner vorgebracht hat, haben sich
einige der Stimme enthalten und einige waren dagegen. Aber das ist ein altes Anliegen, das immer
wieder von Walter Gurtner vorgebracht wird. Ich hoffe, dass dies nun endlich behandelt und ernst ge-
nommen wird.

Markus Spielmann (FDP). Vorab danke ich fur das Verstandnis flr meine gestrige kurzfristige Abwesen-
heit. Ich sage es an dieser Stelle, weil ich Sie in absentia mit meinen Antragen beschaftigt habe. Es tut
mir leid, dass ich nicht selber hier gewesen bin. Zur Sache: Die Fraktion FDP.Die Liberalen stimmt dem
Beschlussesentwurf des Regierungsrats einstimmig zu. Der Geschaftsbericht der SGV stimmt nach Auf-
fassung unserer Fraktion mit den gesetzlichen Vorgaben tberein und ist alleine schon aus diesem Grund
zu genehmigen. Inhaltlich geben wir zu bedenken, dass das technische Ergebnis doch deutlich unter
demjenigen des Vorjahres liegt. Dennoch ist auch das letztjahrige Ergebnis durchaus befriedigend. Das
ausserordentlich gute Ergebnis ist Gber weite Strecken nicht zuletzt dem Umstand geschuldet, dass die
Kapitalanlagen der SGV wahrend dem Berichtsjahr einen Wertzuwachs von gegen 40 Millionen Franken
erfahren haben, was unter anderem bestimmt den Kapitalmarkten und den Kursschwankungen zu ver-
danken ist. Soweit und solange diese nicht auch realisiert sind, sind es aber mindestens teilweise nichts
anderes als Buchgewinne. Die weiteren Effekte wie der Zuwachs in der Schadendeckungsreserve etc.
sind von unserer Fraktion mit Genugtuung zur Kenntnis genommen worden. Die zwei Fraktionssprecher
vor mir haben Public Corporate Governance angesprochen. Wir sind klar der Auffassung, dass das nicht
Gegenstand des Geschaftsberichts 2017 ist. Wir sprechen Uber den Geschaftsbericht. Ob das stimmt oder
nicht - dazu nehme ich hier keine Stellung. Man kann das ganz sicher diskutieren. Wir sind jedoch der
Meinung, dass dies der falsche Ort ist, wenn wir den Geschaftsbericht diskutieren und wir dann tber das
Gebaudeversicherungsgesetz und Uber den Wortlaut des Gebaudeversicherungsgesetzes sprechen. In
diesem Sinn verdanken wir den Bericht und das Ergebnis bei den Verantwortlichen und bei den Mitar-
beitenden der SGV sowie beim Regierungsrat.

Felix Glatz-Béni (Griine). Die SGV hat mit Markus Schipbach einen neuen Direktor. Ich habe festgestellt,
dass er ein grosses Verstandnis flr Transparenz hat. Es hat mich aber auch gefreut, wie er zum Anlagen-
portfolio Auskunft erteilt und ein Bewusstsein im Spannungsfeld zwischen maximaler Rendite und
nachhaltigen Anlagen geschildert hat. Ein Thema, das man im Auge behalten muss, ist das Ausbildungs-
zentrum der International Fire Academy (ifa), das der Kanton Solothurn zusammen mit dem Kanton
Basel-Landschaft betreibt. Langfristig ware dort die Umwandlung in eine Aktiengesellschaft angesagt.
Wir haben auch dort den Eindruck bekommen, dass es auf gutem Weg ist. Das System mit den Amtei-
Schatzerinnen und Amtei-Schatzern funktioniert gut. Das ist ein typisches Beispiel daftir, dass es eine
gute Lésung ist, wenn man dafir nicht professionelle Leute einsetzt, die immer beim Kanton arbeiten,
sondern Personen, die man beiziehen kann, wenn es etwas zu schatzen gibt. Das ist ein gutes System,
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das zum Beispiel in einem Schadenfall bewirkt, dass man auf einen grossen Pool von Schatzerinnen und
Schatzern zurtickgreifen kann. Besonders hat uns gefreut, dass dort die interkantonale Solidaritat spielt.
In diesem Sinn unterstltzt die Grine Fraktion diesen Bericht.

Walter Gurtner (SVP). Alle Jahre wieder - und etwa alle zwei Jahre seit Uber zehn Jahren - begrinde ich
mein Nein zum vorliegenden SGV-Geschaftsbericht. Das letzte Mal hat die damalige Regierungsratin
noch versichert, dass es in der SGV-Organisation, in der Verwaltungskommission und in den Ausschissen
eine wesentliche Anderung geben wird. Ja, es hat tatsichlich eine Anderung gegeben. Die damalige
Regierungsrétin ist nicht mehr im Amt. Und in den Verwaltungskommissionen sind Personen mit der
gleichen Parteizugehorigkeit ersetzt worden. Fazit: Leider ist es wieder keine einzige Fachperson, die
der SVP angehort. Daher ist es fur mich ganz klar, dass ich auch den vorliegenden SGV-Geschaftsbericht
2017 wieder ablehnen muss. Die weiteren Details und Anderungen kénnen Sie alle in unserer SGV-
Vernehmlassung nachlesen. Zudem unterstttze ich das Votum von Simon Burki vollumfanglich.

Brigit Wyss (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Ich danke lhnen auch im Namen der Ver-
waltungskommission fir die gute Aufnahme des Berichts. Es ist einfach, einen so guten Jahresbericht
mit diesen Zahlen entgegenzunehmen. Die Diskussion Uber Corporate Governance flihren wir schon
langer, intern und mit Kleinen Anfragen auch extern. Wir haben zugesagt, dass wir uns dem annehmen,
sind aber auch Uberzeugt, dass es Vor- und Nachteile hat. Wir werden sie sorgfaltig gegeneinander
abwagen und nachher entsprechend vorbereiten. Die ifa wurde ebenfalls angesprochen. Wir besuchen
die ifa heute Nachmittag - 40 Kantonsrate und Kantonsratinnen haben sich daftr angemeldet. Das freut
uns ausserordentlich, denn so kénnen wir zeigen, was wir in der ifa machen. Noch zum Parlamentarier-
frihsttck und zur Frage, ob dort Corporate Governance verletzt worden ist: Es gibt ja auch nicht «Cor-
porate Governance heisst gut». Es ist immer die Frage, wie man so etwas lebt. Die Verwaltungskommis-
sion hat den Auftrag, in geeigneter Form Uber die Tatigkeiten der Gebdudeversicherung zu informieren.
Sie hat diese Zmorge als geeignete Moglichkeit betrachtet. Wenn das als geeignete Mdglichkeit nicht
geschatzt wird, dann kann man es auch wieder abschaffen. Dass man auf dieser Schiene Uber eine an-
stehende Teilrevision vorinformiert hat, war eine Information und nicht etwas Anderes. Wir werden
aufgrund von kritischen Ruckmeldungen - wir héren das - in der Verwaltungskommission Uber die Bu-
cher gehen. Aber wir behalten uns vor, in Bezug auf Organisationsanderungen auch allfallige Nachteile
klar aufzuzeigen. Ich danke abschliessend fur die gute Aufnahme des Berichts.

Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress Angenommen

Kein Riuckkommen.

Schlussabstimmung [Details sieche Anhang A, Abstimmung Nr. 11]

Fir Annahme des Beschlussesentwurfs 88 Stimmen
Dagegen 5 Stimmen
Enthaltungen 2 Stimmen

Urs Ackermann (CVP), Président. Ich bitte die Stimmenzéahler und Stimmenzahlerinnen, die Wahlzettel
einzuziehen. Wir gehen zurtick zu den Geschaften von gestern.
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10025/2018

Interpellation liberparteilich: Bedroht das Erdmandelgras den Ackerbau im Kanton Solo-
thurn?

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 31. Januar 2018 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
27. Marz 2018:

1. Vorstosstext. Gemass verschiedenen Medienberichten und aufgrund von Meldungen von betroffenen
Landwirtschaftsbetrieben stellt das Erdmandelgras auch im Kanton Solothurn zunehmend ein Problem
als Neophyt dar. Gemass unseren Kenntnissen stehen keine in der Schweiz zugelassenen Herbizide als
Bekampfungsmassnahme zur Verfligung. Der Kanton Solothurn ist aber offensichtlich fuhrend in der
Suche nach alternativen Methoden, diesen Neophyten zu bekampfen und wenn méglich auszurotten.
Wir bitten den Regierungsrat, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie schatzt der Regierungsrat die Bedrohungslage des Ackerbaus durch den Neophyten Erdmandel-
gras ein?

2. Welche Bekampfungsmaoglichkeiten gegen das Erdmandelgras gibt es?

3. Handelt es sich beim Erdmandelgras um ein Solothurner Problem oder sind auch andere Kantone
davon betroffen?

4. Was beabsichtigt der Bund in Bezug auf die Bekampfung des Erdmandelgrases vorzukehren?

5. Welche Strategie sieht der Kanton Solothurn bei der Bekampfung des Erdmandelgrases vor?

6. Wie stellt sich der Regierungsrat zu der vom Solothurner Bauernverband verlangten Strategie (Mel-
depflicht, Anreiz zur sofortigen freiwilligen Bekampfung, Einfihrung einer Bekampfungspflicht in
einer spateren Phase)?

7. Stimmt es, dass Erdmandelgras im Pflanzenhandel als Zierpflanze angeboten wird? Falls ja, warum
kann dies nicht unterbunden werden?

2. Begriindung (Vorstosstext)

3. Stellungnahme des Regierungsrates

3.1 Vorbemerkungen. Erdmandelgras, lat. Cyperus esculentus, zahlt zu den invasiven Neophyten, die

einheimische Pflanzenarten verdrangen. Die Bekampfung ist dusserst schwierig und muss Uber mehrere

Jahre erfolgen. Experten zahlen das Erdmandelgras zu den Unkrautern mit dem gréssten Schadenpo-

tenzial. Die Erdmandeln entwickeln sich vor allem in den Fruhlingskulturen wie Mais, Kartoffeln und

Zuckerriben, seltener im Getreide. Im Gegensatz zu den Rhizomen und Knollen anderer Wurzelunkrau-

ter bleiben die Knéllchen des Erdmandelgrases tGber Jahre keimfahig. Dies begunstigt eine Verbreitung

Uber landwirtschaftliche Maschinen. Die Mandeln sind nicht frosthart. Da sie jedoch in einer Tiefe von

10-30 c¢m liegen, sterben sie nur bei starkem Dauerfrost ab. Die in den Tropen und Subtropen beheima-

tete Pflanze wurde vermutlich mit Gladiolenzwiebeln nach Mitteleuropa eingeschleppt. In den Nieder-

landen haben sich seit 1970 problematische Massenvorkommen auf Ackerflachen entwickelt. Seit 1984

gibt es dort gezielte Bekampfungs-programme (mehrjahrige Schwarzbrache, Verbot von Hackfruchtan-

bau), mit welchen der Besatz deutlich reduziert werden konnte. In die Schweiz wurden Erdmandeln um

1970 im Erdanhang von Industrie-Kartoffeln eingeschleppt. Von den zuerst betroffenen Standorten

Herzogenbuchsee und Rheintal hat sich das Erdmandelgras inzwischen im ganzen Mittelland verbreitet.

Sehr stark befallen ist auch die Magadino-Ebene im Tessin. Im Kanton Solothurn waren bis vor wenigen

Jahren nur einzelne Standorte bekannt. Seit Gber 5 Jahren werden die Landwirte an Fach- und Informa-

tions-veranstaltungen des Bildungszentrums Wallierhofs Uber Auftreten, Verbreitung und Gefahr dieser

Problempflanze informiert und zur Meldung von Befallsflachen sowie zur Bekampfung aufgerufen. Die

Verbreitung nimmt trotzdem weiter zu. Betroffen sind vorallem die Bezirke Wasseramt, Bucheggberg,

Lebern und Gau.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie schdtzt der Regierungsrat die Bedrohungslage des Ackerbaus durch den Neophy-

ten Erdmandelgras ein? Erdmandelgras (EMG) stellt fur betroffene Landwirte eine grosse Herausforde-

rung dar. Ein Befall muss frihzeitig erkannt und sofort bekampft werden. Haben sich an einem Standort
bereits Mandeln gebildet oder handelt es sich um einen etablierten Bestand, ist eine mehrjahrige Be-
kdmpfung notwendig. Wahrend dieser Zeit bestehen Einschrankungen in der Fruchtfolge und die Ge-
fahr, dass sich das Ungras trotz Bekampfungsmassnahmen innerhalb des Betriebes oder durch Uberbe-
trieblichen Maschineneinsatz in der Region weiterverbreitet. Ein etablierter EMG-Bestand kann im Mais
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Ertragseinbussen bis 60%, bei Kartoffeln und Zuckerrliben sogar Totalausfalle verursachen. Mit einer
weiteren Ausbreitung verscharft sich die Bedrohungslage fur den Ackerbau, da der Hackfruchtanbau in
den betroffenen Regionen langerfristig gefahrdet ist. Neben den negativen wirtschaftlichen Folgen
gefahrdet die Verlagerung zu einer getreidelastigen Fruchtfolge die Kulturenvielfalt, das abwechslungs-
reiche Landschaftsbild und férdert den Befall mit Fruchtfolgekrankheiten.
3.2.2 Zu Frage 2: Welche Bekdmpfungsmdglichkeiten gegen das Erdmandelgras gibt es? Bei Auftreten
von Erdmandelgras empfiehlt die Forschungsanstalt Agroscope eine Kombination verschiedener Be-
kdampfungsmassnahmen. Erste Prioritat hat die Verhinderung der Verschleppung durch Erdbehang an
Maschinen und Geraten. Mechanische Bekampfungsmadglichkeiten sind z.B. ausbaggern und entsorgen
von kleinen Befallsherden, mehrmaliges Hacken oder eine wiederholte oberflachliche Bodenbearbei-
tung befallener Flachen. Mit einzelnen Herbiziden kann bei einer gezielten Anwendung eine Teilwir-
kung auf das Erdmandelgras erreicht und die Gefahr einer Ausbreitung reduziert werden.
3.2.3 Zu Frage 3: Handelt es sich beim Erdmandelgras um ein Solothurner Problem oder sind auch ande-
re Kantone davon betroffen? Das Erdmandelgras bedroht den Ackerbau im ganzen Mittelland. Die Aus-
breitung im Kanton Solothurn schreitet voran. Ausgehend von rund zehn bekannten Standorten im Jahr
2014 sind heute folgende Gebiete besonders betroffen: Bezirk Wasseramt, insbesondere die Gemeinden
Aeschi und Deitingen; das Limpachtal; die Gemeinde Staad-Grenchen sowie das Gau. Trotz dieser ra-
schen Ausbreitung besteht mit dem aktuellen Ausmass der Verbreitung - verglichen mit anderen Regio-
nen in der Schweiz - noch Aussicht die Ausbreitung zu stoppen, respektive die erdmandelgras-freien
Gebiete zu schitzen.
3.2.4 Zu Frage 4: Was beabsichtigt der Bund in Bezug auf die Bekdmpfung des Erdmandelgrases vorzu-
kehren? In einem Schreiben vom Dezember 2017 nahm das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) Stel-
lung zu den diversen Vorstossen verschiedener Kantone und landwirtschaftlicher Verbande fur die Ein-
fuhrung einer Meldepflicht. Das EMG - wie auch andere Unkrauter und Graser - kann gemass
Rechtsdienst des BLW nicht den besonders gefahrlichen Schadorganismen zugeordnet werden und er-
fullt somit die Kriterien fur einen Quarantaneorganismus nicht. Auch der Artikel 52 Absatz 6 PSV (Pflan-
zenschutzverordnung vom 27. Oktober 2010, SR 916.10) bietet keine Méglichkeit das EMG, auch nicht
voribergehend, einer Meldepflicht zu unterstellen. Die Kantone werden vom BLW angewiesen, die
bisher bekannten Bekampfungsmaoglichkeiten bestmoéglich umzusetzen und die befallenen Standorte zu
erfassen.
3.2.5 Zu Frage 5: Welche Strategie sieht der Kanton Solothurn bei der Bekdmpfung des Erdmandelgrases
vor? Die ,Strategie Bekampfung und Kontrolle von Neophyten im Kanton Solothurn”, welche im Marz
2013 vom Regierungsrat gutgeheissen wurde (RRB 2013/436), umfasst auch das Erdmandelgras. Folgen-
de Ziele und Eckpunkte einer Bekampfung sind darin festgelegt:
Ziel: Auf befallenen Flachen muss die Ausbreitung und die Verschleppung verhindert werden. Okolo-
gisch sensible Gebiete wie kantonale Naturreservate und andere Objekte sollen vom Erdmandelgras
weitgehend freigehalten werden.
1. Praventive Massnahme: Auflagen fur den Umgang mit belastetem Aushub
2. Bekampfungsmassnahmen:
e In kantonalen Naturreservaten und anderen Objekten, auf Landwirtschaftsflachen sowie auf Bau-
und Industriebrachen sollen Bestande bekampft werden.
¢ Im Wald und in genutzten Bauzonen sind keine Massnahmen erforderlich.
e In den restlichen Gebieten die Situation beurteilen und gezielte Massnahmen umsetzen, um mindes-
tens eine weitere Ausbreitung zu verhindern.
e Bestande mit Erhebungsformular zur Erfassung im Web-GIS aufnehmen.
Auf landwirtschaftlichen Flachen stehen die unter Frage 2 genannte Bekampfungsmoglichkeiten zur
Verfugung. Moglichkeiten fur eine thermische Bekdmpfung werden zurzeit von der Zentralstelle fur
umweltschonenden Pflanzenbau in Zusammenarbeit mit der Hochschule fur Agrar-, Forst- und Lebens-
mittelwissenschaften HAFL und der Fachhochschule Nordwestschweiz FHNW gepruft.
3.2.6 Zu Frage 6: Wie stellt sich der Regierungsrat zu der vom Solothurner Bauernverband verlangten
Strategie (Meldepflicht, Anreiz zur sofortigen freiwilligen Bekdmpfung, Einfiihrung einer Bekdmp-
fungspflicht in einer spdteren Phase)? Die EinfUhrung einer Meldepflicht fur Erdmandelgrasbefall erach-
tet der Regierungsrat als wichtige und zielfUhrende Massnahme fur die Einddmmung der Ausbreitung.
Nur wenn Befallsflachen bekannt sind, besteht die Chance, die Verschleppung des Problemunkrautes zu
verhindern sowie rechtzeitig koordiniert und effizient zu bekampfen.
Der Kanton Solothurn unterstitzt zudem die Schaffung eines Anreizsystems zur Sanierung von mit Erd-
mandelgras verseuchten Feldern. Dieses kann im Rahmen des Mehrjahresprogrammes Landwirtschaft
aufgebaut werden, sobald kosteneffiziente und wirksame Bekampfungsmethoden gepruft sind und zur
Verflugung stehen. Die Zentralstelle fir umweltschonenden Pflanzenbau des Kantons Solothurn verfolgt
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deshalb die Option einer thermischen Behandlung als alternative Bekampfungsmaéglichkeit weiter und
fuhrt die Erhebung der Befallssituation fort. Im Rahmen des Agrarpaketes 2018 revidiert der Bund die
Pflanzenschutzverordnung. In seiner Vernehmlassungsantwort fordert der Kanton Solothurn erneut
eine Melde- und Bekampfungspflicht fir das Erdmandelgras. In Abhangigkeit der neuen Bundesvorga-
ben, wird das Amt fur Landwirtschaft Anpassungen der kantonalen gesetzlichen Vorgaben prufen.

3.2.7 Zu Frage 7: Stimmt es, dass Erdmandelgras im Pflanzenhandel als Zierpflanze angeboten wird?
Falls ja, warum kann dies nicht unterbunden werden? Produkte, welche verarbeitete Erdmandeln ent-
halten, sind in Reformhausern oder auf dem Markt erhéltlich. In den Keimversuchen der Zentralstelle
fur umweltschonenden Pflanzenbau mit gerdsteten Mandeln konnte keine Keimfahigkeit von verarbei-
teten Mandeln nachgewiesen werden. Von Erdmandelprodukten geht demnach kein unmittelbares
Risiko fur den Ackerbau aus. Ob Pflanzen als Zierpflanze angeboten werden, ist uns zum aktuellen Zeit-
punkt nicht bekannt. Da Erdmandelgras in der Freisetzungsverordnung (Verordnung Uber den Umgang
mit Organismen in der Umwelt vom 10. September 2008, FrSV, SR 814.911) nicht als besonders invasive
Pflanze gelistet ist (Anhang 2 FrSV), werden keine Kontrollen im Handel durchgefuhrt. Eine entspre-
chende Anpassung der Verordnung wird vom Bundesamt fir Umwelt zurzeit gepruft.

Edgar Kupper (CVP). Das Erdmandelgras tritt im Kanton Solothurn bereits an verschiedenen Orten auf.
Man unternimmt Versuche bei der Bekampfung, es besteht eine Verschleppungsgefahr. Die Gefahr hat
auch der Regierungsrat erkannt. Er erwahnt in der guten und ausfuhrlichen Antwort zu dieser Interpel-
lation, dass die Experten das Erdmandelgras zu den Unkrautern mit dem grdssten Schadenpotential
zahlen - notabene eingeschleppt im Erdanhang von Importprodukten. Weiter wird in der Antwort des
Regierungsrats richtigerweise erwahnt, dass eine weitere Ausbreitung des Erdmandelgrases die Bedro-
hungslage fur den Ackerbau bei uns verscharft. Vorausschauend oder friih genug hat der Kanton Solo-
thurn eine Strategie zur Bekampfung von diesem Erdmandelgras entwickelt. Die Ausbreitung und Ver-
schleppung soll verhindert und es sollen Bekdampfungsmassnahmen initiiert werden. Der Kanton
Solothurn erachtet die Meldepflicht als richtig und hat die Notwendigkeit auch in der Vernehmlassung
«Pflanzenschutzverordnung» beim Bund klar deponiert. Der Bund nimmt aber seine Verantwortung
Uberhaupt nicht wahr, obschon er besonders in der Pflicht ware. Es ist ein Unkraut, das in der ganzen
Schweiz zu einem grossen Problem werden kann, eingeschleppt durch den globalen Handel. Vorliegend
sind auch diverse Vorstdsse von Kantonen und Verbanden. Der Bund ist trotzdem nicht fahig, entspre-
chend zu handeln. Wir hoffen, dass der Bund in dieser Angelegenheit noch erwacht. Vielleicht kann
unsere Regierungsratin ihn nochmals darauf aufmerksam machen und aus dem Dornréschenschlaf we-
cken.

Peter Hodel (FDP). Im Namen unserer Fraktion kann ich mich den Ausserungen von Edgar Kupper voll-
umfanglich anschliessen. Ich méchte noch einmal unterstreichen, dass es fur mich héchst fragwidrdig ist,
wie fahrlassig das Erdmandelgras in Bern behandelt wird. Ich sage es explizit etwas Uberspitzt. In den
Bundesstellen nimmt man nicht wahr, worum es geht. Die Beantwortung der Fragen zeigt auf, welche
Ausfalle daraus entstehen kdénnen und wie wenig gute Mdglichkeiten uns zur Verfligung stehen. Das
kann doch nicht dazu fuhren, dass man einfach dartber hinwegsieht. Mir erscheint es héchst fahrlassig,
wenn man sieht, welche Ausbreitung hier stattfindet. Ich unterstreiche daher die Ausfihrungen von
Edgar Kupper gerne, dass man in Bern die Turen 6ffnet. Laden Sie sie ein und sehen Sie sich das Ganze
in der Natur direkt an. Wir durfen das Erdmandelgras nicht behandeln, obschon es grundsatzlich chemi-
sche Mittel fur die Behandlung geben wurde. Diese Mittel durfen wir jedoch in der Schweiz nicht ver-
wenden, was verheerend ist. Wenn man sieht, welche Diskussionen wir rund um das Erreichen von Qua-
litdtsstandards im Ausland fihren und man dann die Beantwortung liest, so muss man sich gut
Uberlegen, was man macht. Dies ist eine Randbemerkung.

Hans Marti (SVP). Die Bedrohung durch das Erdmandelgras ist in der Schweiz sehr hoch. Es ist aber
schwer zu bekampfen. Wie Peter Hodel vorhin erwdhnt hat, sind die chemischen Mittel, mit denen man
es bekampfen kénnte, in der Schweiz leider nicht zugelassen. Vor allem kénnte man das Erdmandelgras
mit Dampf bekampfen, aber das ist relativ teuer. Die Kosten fur die Bekampfung auf einer Hektare sind
in etwa so hoch, wie die Heizkosten fir ein Einfamilienhaus wéhrend einem Jahr. Das Problem ist auch,
dass das sogenannte Zwiebelgras, wie man es bei uns nennt, bis 35 cm in den Boden wachst. Man kann
es immer wieder rihren und es wird an der Oberflache verdorren. Es dauert so flinf oder sechs Jahre bis
man es bekampft hat. Der Schaden an den landwirtschaftlichen Kulturen ist immens. Bei Zuckerriiben
und Kartoffeln kann es zu einem Totalausfall flihren. Ich bin der Meinung, dass es sinnvoll ware, dass
man eine nationale Datenbank fuhren wirde, damit man genau weiss, wo das Zwiebelgras vorhanden
ist. Das Problem ist heute, dass vieles kantonstbergreifend von den Lohnunternehmen gemacht wird.
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Sie wissen zum Teil gar nicht, wo dieses Zwiebelgras vorhanden ist. Daher werden die Maschinen nicht
unbedingt so gereinigt, wie das gemacht werden sollte, wenn man auf einen neuen Boden geht. Aus
diesem Grund ware es von mir aus gesehen sinnvoll, wenn man das in einer Datenbank festhalten kénn-
te, damit man weiss, wo es Zwiebelgras hat.

Stefan Oser (SP). Wie bereits mehrmals erwahnt worden ist, ist im Ackerbau das Erdmandelgras Cyperus
esculentus besonders invasiv, da die Knollen Uber Jahre keimfahig bleiben. Die Vorgehensweise und die
Massnahmen des Kantons zeigen, dass das Kraut als ernstzunehmender Neophyt wahrzunehmen ist.
Wichtig empfinden wir die Einfihrung der Meldepflicht, damit die befallenen Standorte bekannt sind
und erfasst werden. Weiter sollen die verschiedenen genannten Bekampfungsmassnahmen ausgefuhrt
werden. Die Herbizide haben lediglich eine Teilwirkung, das ist der Beantwortung des Regierungsrats zu
entnehmen. Das hat mich bestatigt - sprich Glyphosat und japanischer Knéterich: also lediglich eine
Teilwirkung wird erzielt. Zur Frage 7: In der Stellungnahme des Regierungsrats ist nicht bekannt gewe-
sen, ob das Erdmandelgras als Zierpflanze im Handel erhéltlich ist. Hierzu habe ich Abklarungen getrof-
fen und kann beruhigen, dass dies offenbar nicht der Fall ist. Es wird wohl auch kein Interesse an dieser
Pflanze bestehen. Die Fraktion SP/Junge SP ist mit der Beantwortung des Regierungsrats einverstanden
und bedankt sich.

Christof Schauwecker (Griine). Wir danken den Interpellanten fur die gestellten Fragen rund um das
Thema Erdmandelgras und dem Regierungsrat danken wir fir die Antworten. Der Regierungsrat bringt
es in der Antwort zur Frage 2 auf den Punkt. Dort heisst es: «Erste Prioritat hat die Verhinderung der
Verschleppung durch Erdbehang an Maschinen und Geraten.» Also zusammengefasst: Pravention vor
Behandlung. So sehen auch wir es. Das Erdmandelgras ist bei uns in der Schweiz ein relativ neues Pha-
nomen. Das Gras ist bei uns nicht einheimisch, sondern stammt aus warmeren Gebieten. Man sagt ja
immer, dass die Schweiz eines der der Lander ist, das von der Globalisierung am meisten profitiert. Man
sieht an diesem Beispiel jedoch gut, dass die Globalisierung eben doch ihre Kehrseiten hat. Die Neophy-
ten-Problematik im Allgemeinen und die Erdmandelgras-Problematik im Speziellen zeigen das eindriick-
lich auf. Zur Frage 7: Naturlich, die Knollchen des Erdmandelgrases, also die eigentlichen Erdmandel-
grasmandeln, kénnen konsumiert werden. Ich habe erfahren, dass sie geschmacklich gar nicht schlecht
sind. Aber es geht ja nicht um verarbeitete Erdmandelgrasprodukte, denn von diesen geht keine Gefahr
aus. Zu der Frage, ob Pflanzen auch im vegetativen Zustand im Handel angeboten werden, kann ich
dem Regierungsrat gerne helfen. Im Google gibt man «Erdmandelgras» oder «Tigernuss», denn so wird
das Gewachs auch genannt, ein. Weiter gibt man «Pflanze» und «kaufen» ein und gerat dann ohne
grosse Umwege auf Webshops, die das Gewachs anbieten. So gibt es zum Beispiel ein Angebot auf
www.kraeuterundduftpflanzen.de. Dort kann man die ganze Pflanze im Topf kaufen oder als eine Tite
Saatgut. Ich denke, dass die Interpellanten und Interpellantinnen mit mir einig gehen, dass es ziemlich
fahrlassig ist, dies zuzulassen. Es sollte alles unternommen werden, die weitere Ausbreitung des Erd-
mandelgrases zu unterbinden. Es ist bei dieser Sache auch wichtig, dass der Schwarze Peter oder die
Schwarze Petra auf keinen Fall einfach der Landwirtschaft untergejubelt werden darf.

Martin Flury (BDP). Bedroht das Erdmandelgras den Ackerbau im Kanton Solothurn? Ja, die Bekamp-
fungsmoglichkeiten, mechanisch wie chemisch, sind sehr beschrankt und haben alle héchstens eine
Teilwirkung. Die Ausbreitung via Erdmandeln, Blitensamen und durch Erdverschiebungen ist enorm.
Die Interpellation wurde durch den Regierungsrat gut beantwortet. Die Fachstellenleiterin am Wallier-
hof gibt ihr Méglichstes, um betroffene Bauern zu beraten. Es ist aber nicht ein kantonales, sondern ein
schweizweites Problem - ja sogar ein weltweites, ungeldstes Problem. Durch die immer noch zuneh-
mende Globalisierung werden Pflanzen und Tiere eingeschleppt und bringen die einheimische Flora und
Fauna in Bedrangnis. Der Bund muss das Problem unbedingt energischer angehen. Er will immer mehr
Freihandelsabkommen abschliessen, die negativen Auswirkungen, die das Verschiffen und die Verschie-
bungen per Frachtflugzeug mit sich bringen, muss der Bund bekampfen und er muss die Kantone instru-
ieren und unterstltzen. Da ist es doch sehr speziell, dass der Bund gerade jetzt bei den landwirtschaftli-
chen Forschungsanstalten Agroscope sparen will. Gerade dort werden Ldsungen zu solchen Problemen
erarbeitet. Werter Regierungsrat, machen Sie sich in Bern fur die Bekampfung des Erdmandelgrases
stark. Macht man jetzt nicht vorwarts, wird es bald ein flachendeckendes Problem sein und die Kosten
werden explodieren.

Marie-Theres Widmer (CVP). Das Erdmandelgras hat sich in kurzer Zeit massiv ausgebreitet, die Bekamp-
fung ist wie ausgefihrt sehr schwierig. Eine Meldepflicht der befallenen Flachen ware da ein Minimum.
Trotzdem will das Bundesamt fur Landwirtschaft (BWL) das nicht unterstitzen. Fir uns Bauern ist das
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eine Katastrophe. Wir sind froh, dass sich der Kanton daflir einsetzt, damit das andert und dass er die
Meldepflicht einfordert. Ich hoffe, dass er méglichst bald Erfolg hat.

Brigit Wyss (Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements). Ich kann anfiihren, dass wir die Problematik
sehr wohl erfasst haben. Im Moment beissen wir beim Bund aber auf Granit. Wir werden jedoch im
Kanton, analog zum Kanton Bern, gestutzt auf die Freisetzungsverordnung eine Meldepflicht einfih-
ren. Das machen wir noch in diesem Jahr. Die mechanische thermische Bekampfung wird voraussichtlich
erst 2020 zur Verfugung stehen. Wir hoffen aber, dass wir mit einer Meldepflicht bis dann einen Schritt
weiterkommen.

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Gerne erteile ich das Wort an Martin Flury, dem Erstunterzeichner die-
ser Interpellation, damit er seine Befriedigung ausdriicken kann.

Martin Flury (BDP). Ich bin mit dem Regierungsrat zufrieden.

A 0210/2017

Auftrag Daniel Urech (Griine, Dornach): Pensenreduktion bei der Geburt eines Kindes

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 15. November 2017 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 27. Februar 2018:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, den Angestellten des Kantons zu erméglichen, bei
der Geburt oder Adoption eines Kindes ihr Arbeitspensum um 20% zu reduzieren.

2. Begriindung. Der Kanton steht als grosser Arbeitgeber in der Verantwortung, fortschrittliche Anstel-
lungsbedingungen anzubieten und die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern. Viele Angestellt
wirden gerne bei der Geburt eines Kindes ihr Pensum reduzieren, um sich starker der Familienarbeit
widmen zu kénnen. Dabei sind sie jedoch vom Goodwill ihres oder ihrer direkten Vorgesetzten respekti-
ve der Kultur ihres Arbeitgebers abhangig. Gesamtgesellschaftlich ist es jedoch wlinschenswert, wenn
die Familienarbeit verstarkt aufgeteilt werden kann, wozu haufig eine Pensenreduktion eines oder bei-
der Elternteile notwendig ist. Es ist davon auszugehen, dass ein Arbeitgeber durch die Férderung ent-
sprechender Moglichkeiten als attraktiver wahrgenommen wird. Verschiedene 6ffentliche Gemeinwe-
sen, so z.B. die Stadt Solothurn, haben einen entsprechenden Rechtsanspruch auf Pensenreduktion in
ihren personalrechtlichen Grundlagen festgehalten. Ausnahmen von diesem Rechtsanspruch sollen nur
fur den Fall méglich sein, dass erhebliche organisatorische oder betriebliche Griinde dagegensprechen.
Sinnvoll ist es auch, dass eine generelle Untergrenze des durch die Reduktion erreichten Beschafti-
gungsgrades festgelegt wird (z.B. 50 oder 60%). Die Umsetzung dieses Auftrags ist auf verschiedene
Weise mdglich: Da der Regierungsrat gemass § 4 Abs. 2 die Gleichstellung der Geschlechter im 6ffentli-
chen Dienst fordert, ware wohl eine Umsetzung auf Verordnungs- oder gar Weisungsstufe moglich.
Denkbar ware aber auch, dass der Rechtsanspruch durch eine Gesetzesanderung verankert wird und der
Regierungsrat eine entsprechende Vorlage ausarbeitet.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Es bestehen in der Kantonalen Verwaltung bereits heute einige
Moglichkeiten zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeit. Diese sind bei Geburt eines Kindes wesentlich
fur berufstatige Eltern und werden angewendet, wenn die betrieblichen Rahmenbedingungen dies
zulassen. Mit der Jahresarbeitszeit (§ 70 GAV) hat der Kanton Solothurn ein flexibles Instrument, das
sowohl den Bedurfnissen des Betriebs wie auch jenen der Mitarbeitenden gerecht wird. So kdnnen Ar-
beitnehmende auch wahrend einer langeren Zeit weniger arbeiten und spater einen negativen Gleit-
zeitsaldo aufholen. Eine Verrechnung eines negativen Gleitzeitsaldos, der nicht mehr aufgeholt werden
kann, wird spatestens beim Austritt aus dem Staatsdienst vom Lohn abgezogen. Weiter wird Teilzeitar-
beit ermdglicht und auch rege genutzt. So arbeiten in der kantonalen Verwaltung inklusive den kanto-
nalen Anstalten und ohne die kantonalen Schulen derzeit rund 42% aller Mitarbeitenden mit einem
reduzierten Arbeitspensum. Das sind rund 1'500 Mitarbeitende, 82% davon Frauen und 19% Manner.
Im Jahr 2017 wurden 108 Pensenreduktionen vorgenommen. Auf Teilzeitarbeit besteht zwar kein An-
spruch, aber sie wird geférdert. So werden beispielsweise Kaderstellen mit Bandbreiten ausgeschrieben.
Weiter ist nebst dem ordentlichen unbezahlten Urlaub (§122 GAV) auch die Mdglichkeit, einen unbe-
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zahlten Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub zu beziehen, im GAV geregelt (§192 GAV). Unbezahlte
Urlaube sind auch als Kurzurlaub, zum Beispiel nur einzelne Tage, méglich. Insgesamt wurden im Jahr
2017 3'330 unbezahlte Urlaubstage (pensenunabhangig) gewahrt. Der Vollstandigkeit halber sei er-
wahnt, dass bei Niederkunft der Ehefrau oder Lebenspartnerin zwei bezahlte Urlaubstage gewahrt
werden (8114 Abs. 3 GAV). Wie in der Beantwortung des parlamentarischen Vorstosses Nr.
A 0211/2017 Auftrag Daniel Urech (Grline, Dornach): Vaterschaftsurlaub fur die Angestellten des Kan-
tons Solothurn erwahnt, sollen die bezahlten Urlaubstage durch die Gesamtarbeitsvertragskommission
Uberpruft und nétigenfalls neu definiert werden. Daneben gibt es die Mdoglichkeit zur Heimarbeit
(§ 66 GAV). Mit Fernzugriff konnen Arbeitnehmende, sofern betrieblich méglich, von zuhause aus auf
die IT-Systeme der kantonalen Verwaltung zugreifen. Trotz den verschiedenen Méglichkeiten zur flexib-
len Gestaltung der Arbeitszeit und Arbeitsorganisation wird eine Betreuung der Kinder durch Dritte
vielfach notwendig. Mit Beitragen an die familienergédnzende Tagesbetreuung von max. Fr. 300.— pro
Monat in Abhangigkeit zum Arbeitspensum unterstitzen wir in solchen Fallen die Familien. Aus unserer
Sicht gibt es gentigend Moglichkeiten fur Eltern, ihre Anstellungsbedingungen bei der kantonalen Ver-
waltung flexibel zu gestalten und die Kinderbetreuung oder andere private Tatigkeiten zu ermdglichen.
Beispielsweise der hohe Anteil an Teilzeitpensen belegt, dass diese auch genutzt werden. Eine zusatzli-
che Bestimmung, die speziell bei Geburt eines Kindes eine Pensenreduktion ermdéglicht, ist unserer Mei-
nung nach nicht nétig. Auch bei diesem Instrument musste die Vereinbarkeit mit betrieblichen Interes-
sen eine Anforderung sein. Das ist auch bei den oben erwéhnten bereits bestehenden Instrumenten zur
Flexibilisierung der Arbeitszeit so. Eine Abgrenzung beispielweise zur bereits bestehenden Méglichkeit
zur Teilzeitarbeit wére schwierig.

4. Antrag des Regierungsrates. Nichterheblicherklarung.

b) Zustimmender Antrag der Finanzkommission vom 25. April 2018 zum Antrag des Regierungsrats.

Eintretensfrage

Fabian Gloor (CVP), Sprecher der Finanzkommission. Der vorliegende Auftrag verlangt, dass die Mitar-
beitenden des Kantons bei der Geburt eines Kindes einen Rechtsanspruch fir eine Pensumreduktion
erhalten. Diese Reduktion oder der Rechtsanspruch wirde nur Ausnahmen zulassen bei erheblichen
organisatorischen oder betrieblichen Grinden. Im Grundsatz hat sich die Finanzkommission dahinge-
hend gedussert, dass sie das Anliegen ernst nimmt und als féorderungswurdig halt. Bei der Umsetzung ist
jedoch differenziert worden. Bereits heute arbeiten 42% aller Mitarbeitenden des Kantons in einem
reduzierten Arbeitspensum. Das kann man auch im Geschaftsbericht nachlesen. Jahrlich werden Uber
100 Pensenreduktionen vorgenommen und Stellen werden haufig in einer prozentualen Bandbreite
ausgeschrieben. Ebenso werden viele unbezahlte Urlaube bewilligt - 3300 Frau- oder Mann-Tage an der
Zahl. Diese Zahlen belegen, dass ein Rechtsanspruch aus Sicht der Kommission gar nicht notwendig ist.
Die Maoglichkeit zur Teilzeitbeschaftigung besteht bereits heute und wird auch flachendeckend - Sie
haben es vorhin anhand der Zahlen vernommen - genuitzt. Die Personalkultur ist also bereits so, wie sich
das der Auftrag wuinscht und die Einfllhrung eines entsprechenden Paragraphen oder des Rechtsan-
spruchs ist UberflUssig. Dazu kommt, dass der Rechtsanspruch, wie er im Auftrag formuliert ist, auch sehr
einseitig zu verstehen ware, da nur bei erheblichen organisatorischen und betrieblichen Grinden Aus-
nahmen zulassig waren. Der Kantonsrat hat aber nicht nur die Interessen der Arbeitnehmenden zu ver-
treten, sondern auch die des Arbeitgebers, dem Kanton selber. Diese Interessen waren aus Sicht der
Finanzkommission nicht mehr gewahrt. Vielmehr kénnten sogar negative Anreize entstehen, da man
sich auf den entsprechenden Rechtsanspruch berufen kénnte. Im Weiteren kann man auch festhalten,
dass die Anstellungsbedingungen der Kantonsangestellten bereits heute attraktiv sind und eine weitere
Bevorteilung, gerade im Vergleich zu Industrie und Gewerbe, weder notwendig noch sinnvoll ware. Die
grosse Mehrheit der Finanzkommission hat sich aus diesen Grinden dagegen ausgesprochen und pla-
diert fur die Nichterheblicherklarung. Eine Minderheit bewertet den Effekt, ein elternfreundlicher Ar-
beitgeber zu sein, héher und moéchte daher den Auftrag erheblich erklaren. Grossmehrheitlich mit
12 Stimmen zu 3 Stimmen ist die Finanzkommission fir die Nichterheblicherklarung.

Markus Baumann (SP). Mit diesem Auftrag bietet sich dem Kanton Solothurn die Gelegenheit, relativ
einfach die Arbeitsbedingungen zu modernisieren und sie den BedUrfnissen der Arbeitnehmenden an-
zupassen. In seiner Antwort zahlt der Regierungsrat auf, dass es bereits diverse Mdglichkeiten gibt, die
Arbeitszeit zu reduzieren beziehungsweise zu flexibilisieren. Dementsprechend waére es ein Einfaches,
den Angestellten nach der Geburt eines Kindes oder nach einer Adoption eine Pensenreduktion zu ge-
wahren. Wichtig ist bei einer solchen Bestimmung aber, dass es sich um einen Rechtsanspruch handelt.
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Nur so kann sichergestellt werden, dass Angestellte nicht dem Goodwill des Vorgesetzten ausgesetzt
sind, sondern dass sie diesen Rechtsanspruch geltend machen kénnen. In Anbetracht der Schwierigkei-
ten, die der Kanton in verschiedenen Departementen hat, qualifiziertes Personal zu finden, ist es also zu
unterstitzen, alles zu unternehmen, um ein attraktiver Arbeitgeber zu sein. Immer mehr Eltern haben
namlich das Bedurfnis, die Erziehungsarbeit aufzuteilen. Das alte Rollenverstandnis des Familienernah-
rers und der Mutter, die fur die Erziehung der Kinder verantwortlich und daher nicht berufstatig ist, ist
Uberholt. Vielmehr wollen sich auch Vater mehr um die Erziehung der Kinder kiimmern kdénnen. Es ist
daher ein wichtiges Instrument, das geschaffen werden soll, um diesen Bedurfnissen auch gerecht zu
werden. Ein Arbeitszeitmodell, das Arbeitnehmende in die Minusstunden fuhrt, ist daftr nicht geeignet.
Vielmehr braucht es diesen Rechtsanspruch, um die Arbeit reduzieren zu kénnen. Die Fraktion SP/Junge
SP unterstUtzt daher diesen Auftrag grossmehrheitlich.

Richard Aschberger (SVP). Schon in der Beantwortung des Auftrags steht alles Relevante geschrieben,
weshalb wir ebenfalls fur die Nichterheblicherklarung sind. Man sieht, dass der Kanton als Arbeitgeber
so schon gentigend flexibel ist und diverse Moglichkeiten anbietet, um das Pensum zu reduzieren. Auch
besteht bereits die Mdéglichkeit von Home Office - jedenfalls in den Bereichen, in denen es Gberhaupt
maoglich und zulassig ist. Dass man jetzt daraus einen Rechtsanspruch kreieren will, das kénnen und
wollen wir von der SVP-Fraktion nicht unterstitzen. Das gute Auskommen und Miteinander von Arbeit-
geber und Arbeitnehmer funktioniert einwandfrei - das haben wir gehort. Auch kann es nicht sein, dass
auf unsere KMU mit solchen Vorstdssen noch weiter Druck ausgetibt wird.

Beat Loosli (FDP). Die Fraktion FDP.Die Liberalen wird einstimmig fur die Nichterheblicherklarung stim-
men. Wir durfen feststellen, und das ist vom Sprecher der Finanzkommission schon erwahnt worden,
dass der Kanton Solothurn gerade in diesem Bereich ein ausserst attraktiver Arbeitgeber ist. 42% der
Verwaltungsmitarbeiter, inklusive der Anstalten, arbeiten in einer Teilzeitbeschaftigung. Wenn man
noch die kantonalen Schulen mit einrechnet, dann sind es gegen 50%, die einer Teilzeitbeschaftigung
nachgehen. Ich bin der Ansicht, dass dies ein gutes Einvernehmen ist, das man daraus ablesen kann.
Schlussendlich steht auch ein Rechtsanspruch im Sinn der Fraktion FDP.Die Liberalen gegentber einem
betrieblichen Interesse. Es gilt, doch auch immerhin das betriebliche Interesse wahren zu kénnen.

Fabian Gloor (CVP). Bitte entschuldigen Sie diesen Nachtrag. Unsere Fraktion schliesst sich einstimmig
der Haltung der Finanzkommission und ihrer Argumentation an.

Christof Schauwecker (Grine). Kurz und bindig: In diesem Antrag geht es darum, dass ein Rechtsan-
spruch auf eine Pensenreduktion bei der Geburt eines Kindes besteht - und vor allem auf den Anspruch,
dass das reduzierte Pensum auch wieder aufgestockt werden kann. Der Kanton muss sich als moderner,
attraktiver und familienfreundlicher Arbeitgeber positionieren. Mit der Erheblicherklarung dieses Auf-
trags zeigen wir, dass wir familienfreundliche Lésungen sowohl fur die neuen Eltern als auch fir den
Kanton als Arbeitgeber suchen und beflrworten. Wir anerkennen, dass mit dem Gleitzeitmodell und
der Mdoglichkeit fir Home Office bereits Moglichkeiten geschaffen worden sind, um Familie und Beruf
besser zu vereinbaren. An dieser Stelle vielleicht noch eine Frage an die Eltern hier im Saal: K&nnen Sie
sich Home Office und KinderhUten gleichzeitig vorstellen? Wir sind jedoch auch klar der Meinung, dass
das Kinder bekommen und das Aufziehen zwar eine individuelle Angelegenheit ist, es aber das Interesse
der gesamten Gesellschaft ist, dass sich unsere Gesellschaft erneuern kann und die Eltern in unserer
Gesellschaft gentigend Zeit zur Verfigung haben, sich dieser fur die Menschheit zentralen Aufgabe zu
widmen. Am 20. Februar 2015 hat der Gemeinderat der Stadt Solothurn einen dhnlich lautenden Auf-
trag von mir einstimmig erheblich erklart. Ich mochte an dieser Stelle der damaligen Fraktionssprecherin
der SP, Franziska Roth, und dem Fraktionssprecher der FDP.Die Liberalen, Urs Unterlerchner, fur die
damaligen wohlwollenden Voten herzlich danken. Wir sind der Meinung, dass das, was die Stadt Solo-
thurn bereits umgesetzt hat und funktioniert, auch im Kanton Solothurn funktionieren kann. Wir bitten
Sie, diesen Auftrag - im Namen des Antrags der Grinen Fraktion und aller werdenden Eltern, die fur
unseren Kanton arbeiten - erheblich zu erklaren.

Roland Heim (Vorsteher des Finanzdepartements). Nur ganz kurz: Ich habe der Antwort des Regierungs-
rats nichts mehr anzuftigen. Aber ich méchte daran erinnern, dass es gerade in der heutigen Zeit immer
mehr andere Grinde gibt, die jemand anfihren kénnte. Wenn jemand einen Anspruch hat und das
Pensum reduzieren darf, so mochte das ein anderer auch tun. Ich denke hier vor allem an die kommen-
den Probleme mit der Betreuung von Angehérigen, fur die sehr viele Angestellte bei uns das Pensum
reduzieren und der Arbeitgeber sowie der Amtschef diesen Personen wenn immer méglich entgegen-
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kommt. Dies ist auch aus der Antwort ersichtlich. Wie erwahnt méchten wir aber keinen Rechtsanspruch
einflhren. Es gibt betriebliche Grinde, bei denen wir darauf beharren mussen, dass in einer bestimmten

Zeit wahrend 100% gearbeitet wird. Daher bleiben wir dabei: Wir sind fur die Nichterheblicherklarung.

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 12]

Fur Erheblicherklarung 19 Stimmen
Dagegen 69 Stimmen
Enthaltungen 3 Stimmen

Urs Ackermann (CVP), Président. Bevor die Sachkommission berichten darf, habe ich das Resultat des
zweiten Wahlgangs erhalten, welches ich lhnen verkiinden méchte.

WG 0065/2018

Wahl von Oberrichtern/Oberrichterinnen (Pensen 180-200%) fiir den Rest der Amtsperiode
2017-2021

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 97
Eingegangene Stimmzettel: 96
Leer: 0

Absolutes Mehr: 49

Stimmen haben erhalten:

Rainer Fringeli: 17 Stimmen

Barbara Hunkeler von Gunten: 43 Stimmen
Doris Kralj: 41 Stimmen

Rolf von Felten : 52 Stimmen

Claude Wyssmann: 14 Stimmen

Gewahlt wird mit 52 Stimmen: Rolf von Felten

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Logischerweise gibt es einen weiteren Wahlgang, da wir noch eine
weitere Stelle zu besetzen haben. Ich bitte die Weibel, sobald sie bereit sind, die Wahlzettel wieder zu
verteilen. Ich darf an dieser Stelle noch kurz eine Erganzung anbringen. Alle vier Kandidaten, die jetzt
noch im Rennen sind - mit Ausnahme des Gewahlten - durfen noch Stimmen erhalten. Es sind alle noch
im Rennen, die noch nicht gewahlt worden sind.

A 0211/2017

Auftrag Daniel Urech (Griine, Dornach): Vaterschaftsurlaub fiir die Angestellten des Kantons
Solothurn

Es liegen vor:

a) Wortlaut des Auftrags vom 15. November 2017 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats
vom 27. Februar 2018:

1. Vorstosstext. Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Vorlage zur Einfliihrung eines Vaterschaftsur-
laubs von 20 Arbeitstagen (vier Wochen) auszuarbeiten. Dieser soll flexibel innerhalb von 12 Monaten
nach der Geburt des Kindes bezogen werden kénnen.
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2. Begrtindung. Frauen haben gemass dem Staatspersonalgesetz Anspruch auf einen Mutterschaftsur-
laub von 16 Wochen. Fur Vater dagegen ist im Gesamtarbeitsvertrag bezahlter Urlaub von gerade ein-
mal zwei Tagen vorgesehen. Dies ist nicht mehr zeitgemass! So fuhrt etwa der Medizinaltechnikkonzern
Johnson & Johnson einen 8-wochtigen Vaterschaftsurlaub ein. Auch Vater sollen die Moéglichkeit haben,
im ersten Lebensjahr des Kindes eine intensive Bindung zu ihrem Kind aufzubauen. Sie sollen gentigend
Zeit bekommen, um gemeinsam mit der Mutter die verschiedenen Aufgaben zu meistern, welche mit
der Geburt eines Kindes verbunden sind. Dies férdert auch die winschenswerte Mdéglichkeit der Arbeit-
nehmenden, die Kinderbetreuung gemeinsam zu organisieren und im Sinne der Gleichstellung der Ge-
schlechter der Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Vater und Mutter zu gewahrleisten. Die Ausge-
staltung dieses Urlaubs soll den betroffenen Angestellten selbst Gberlassen werden: ob die Anwesenheit
des Vaters gleich in den ersten Wochen nach der Geburt, verteilt auf verschiedene Zeiten oder erst zu
einem spateren Zeitpunkt innerhalb des ersten Lebensjahres des Kindes eingeplant wird, sollen die Va-
ter selbst entscheiden kénnen. Mit der Einfihrung eines entsprechenden Urlaubs wirde sich der Kanton
Solothurn als fortschrittlicher Arbeitgeber zeigen und gewinnt fur Arbeitnehmende an Attraktivitat.

3. Stellungnahme des Regierungsrates. Die bezahlten Urlaubstage sind im Gesamtarbeitsvertrag (GAV)
geregelt. Bei Niederkunft der Ehefrau oder Lebenspartnerin werden heute zwei bezahlte Urlaubstage
gewahrt (§114 Abs. 3 GAV). Die Mdoglichkeit, einen unbezahlten Mutterschafts- oder Vaterschaftsurlaub
zu beziehen, sofern betriebliche Griinde dem nicht entgegenstehen, ist ebenfalls im GAV geregelt
(8 192 GAV). Anderungen dieser Bestimmungen werden sozialpartnerschaftlich von der Gesamtar-
beitsvertragskommission (GAVKO) ausgehandelt. Wir haben Verstandnis fur das im Auftrag geschilderte
Anliegen. Aus unserer Sicht sind die Bestimmungen Uber die bezahlten Urlaubstage jedoch ganzheitlich
zu Uberpritfen und den aktuellen gesellschaftlichen Rahmenbedingungen anzupassen. Ein entsprechen-
des Vorhaben ist auch bereits vorbereitet und geplant. Die Kommission fur Chancengleichheit wurde in
einem ersten Schritt gebeten, Vorschlage flur Verbesserungen einzubringen. Die Vorschlage liegen mitt-
lerweile vor und das Personalamt wird das Thema in der GAVKO zur Verhandlung einbringen. Die
GAVKO wurde bereits orientiert und ist bereit, entsprechende Verhandlungen aufzunehmen. Aus unse-
rer Sicht ist es unerlasslich, die bezahlten Urlaubstage als wichtigen Teil der Anstellungsbedingungen
sozialpartnerschaftlich weiterzuentwickeln, da allfallige Anderungen im GAV abgebildet werden.
Dadurch werden alle Bereiche, die den GAV anwenden, einbezogen. Das Vorhaben bezieht sich somit
nicht nur auf die Angestellten der kantonalen Verwaltung und der kantonalen Schulen, sondern auch
auf diejenigen der Solothurner Spitaler AG und der Volksschullehrkrafte in den Gemeinden. Eine ganz-
heitliche Betrachtung der bezahlten Urlaubstage erscheint uns sinnvoll, da es nebst dem im Auftrag
geforderten langeren Vaterschaftsurlaub, noch weitere prifenswerte Bereiche gibt. Beispielsweise wer-
den fur die Angehorigenbetreuung von im gleichen Haushalt lebenden erkrankten oder verunfallten
Personen die benétigte Zeit, jedoch hdchstens zwei Urlaubstage, gewahrt (§114 Abs. 4 GAV). Heute
werden aber in zunehmendem Mass Eltern von ihren berufs-tatigen Kindern betreut. Diese leben in den
seltensten Fallen im selben Haushalt. Auch hier wére eine Anpassung an die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen prifenswert. Wir erwarten von der GAVKO somit eine Uberprifung und Optimierung
aller bezahlten Urlaubstage. So kénnen auch die Kostenfolgen ganzheitlich abgeschatzt und bei Be-
schllssen berlcksichtigt werden. Ein Vaterschaftsurlaub von 20 Tagen wirde in der kantonalen Verwal-
tung inklusive der kantonalen Anstalten und kantonalen Schulen geschatzt jahrlich rund 1200 bis
1'400 bezahlte Urlaubstage zur Folge haben. Dies entspricht jahrlichen Mehrkosten (Bruttolohnsumme)
von rund Fr. 300°000.- bis Fr. 350'000.—. Wir gehen bei dieser Schatzung von 60 bis 70 Vaterschaften pro
Jahr aus.

4. Antrag des Regierungsrates. Erheblicherklarung mit gedndertem Wortlaut: Die Gesamtarbeitsver-
tragskommission wird beauftragt, im Rahmen ihrer geplanten Uberprifung der bezahlten Urlaubstage
im Gesamtarbeitsvertrag insbesondere zu prifen, ob die Einfihrung eines Vaterschaftsurlaubs einge-
fuhrt werden soll.

b) Anderungsantrag der Finanzkommission vom 25. April 2018 zum Antrag des Regierungsrats.

Die Gesamtarbeitsvertragskommission wird beauftragt, im Rahmen ihrer geplanten Uberprifung der
bezahlten Urlaubstage im Gesamtarbeitsvertrag insbesondere den Umfang des Vaterschaftsurlaubs zu
prufen.

¢) Zustimmung des Regierungsrats vom 7. Mai 2018 zum Anderungsantrag der Finanzkommission.



664 V. Session — 13. Sitzung - 5. September 2018
Eintretensfrage

Susanne Koch Hauser (CVP), Sprecherin der Finanzkommission. Der Auftragsteller verlangt in diesem
Auftrag, dass eine Vorlage ausgearbeitet werden soll, der unseren Angestellten einen Vaterschaftsur-
laub von 20 Tagen ermoglichen soll. Diese mussten innerhalb von zw6lf Monaten bezogen werden. Das
Ziel des Auftraggebers ist, dass der Kanton Solothurn als fortschrittlicher und attraktiver Arbeitgeber
dasteht. Die Finanzkommission hat diesen Auftrag am 25. April 2018 besprochen. Vorauszuschicken ist,
dass man im Moment gemass Gesamtarbeitsvertrag (GAV) zwei Urlaubstage bei der Geburt einziehen
kann. Verglichen mit den umliegenden Kantonen ist das wenig. Man geht in anderen Kantonen funf bis
zehn Tage in den Vaterschaftsurlaub. Der Regierungsrat weist darauf hin, dass im Rahmen der Kommis-
sion fur Chancengleichheit eine generelle Auslegeordnung der Urlaubstage gemacht werden soll. Diese
Auslegeordnung umfasst samtliche bezahlten Urlaube, sei es Hochzeit, Umzug oder Freitage bei 6ffent-
lichen Nebenamtern. Fir den Regierungsrat ware es auch wichtig, dass die Situation der Angehérigen-
betreuung miteinbezogen wiirde. Die Finanzkommission kommt zum Schluss, dass eine Uberpriifung
notwendig ist. In der Diskussion ist klar zum Ausdruck gekommen, dass die zwei Tage Vaterschaftsur-
laub zu Uberdenken sind, dass aber 20 Tage zu hoch gegriffen sind. Die Finanzkommission weist insbe-
sondere darauf hin, dass ein Festlegen einer Zahl nicht zielfihrend ist, weil schlussendlich die Gesamtar-
beitsvertragskommission (GAVKO) zustandig ist, diese Zahlen im Rahmen der Verhandlungen
festzulegen. In der Finanzkommission ist auch klar gewesen, dass 20 Tage, auch in Anbetracht der kan-
tonalen Finanzen, Uber das Ziel hinausschiessen. Wenn moglich, sollte diese Auslegeordnung in Rich-
tung Kostenneutralitédt gehen. Damit es aber nicht zwischen Stuhl und Bank fallt, hat die Finanzkommis-
sion das Anliegen des Auftraggebers dahingehend aufgenommen, dass der geanderte Wortlaut des
Regierungsrats angepasst werden soll. Der Prifungsauftrag soll mit dem Zusatz «insbesondere den Um-
fang des Vaterschaftsurlaubs zu prufen» ergéanzt werden. In der Finanzkommission ist dieser Antrag mit
drei Gegenstimmen angenommen worden. Eine Minderheit ist nach wie vor der Meinung, dass der Auf-
trag nicht erheblich zu erkléren sei. Der Regierungsrat hat dem Antrag der Finanzkommission zuge-
stimmt.

Urs Ackermann (CVP), Président. Ich kann noch kurz etwas zu den ausgeteilten Wahlzetteln vermerken.
Sie haben gesehen, dass Rolf von Felten noch aufgefuhrt ist. Er ist gewahlt. Insofern kann man ihn nicht
mehr wahlen. Die anderen vier Kandidaten stehen natdrlich noch zur Wahl. In diesem Sinn durfen Sie
nur noch eine Person wahlen, weil wir nur noch eine Stelle zu vergeben haben. Diejenige Person, die Sie
wahlen méchten, lassen Sie auf dem Zettel stehen und die anderen Namen streichen Sie durch.

André Wyss (EVP). 20 Tage Vaterschaftsurlaub - als Vater und Familienmensch habe ich durchaus Sympa-
thie fur diesen Vorstoss. Es hat auch innerhalb der Fraktion einige Stimmen gegeben, die die aktuell
gultigen gewahrten zwei Vaterschaftsurlaubstage als nicht mehr zeitgemass empfinden und daher der
Meinung sind, dass man das durchaus erhéhen kann. Es gibt schweizweit nur einen Kanton, der in die-
sem Bereich weniger familienfreundlich ist als der Kanton Solothurn. Die Familie als eine kleine, aber
sehr wichtige Einheit unserer Gesellschaft soll gestarkt werden. Der Vaterschaftsurlaub, der helfen kann
und helfen soll, dass sich junge Familien gut einleben koénnen, ware dabei ein Mosaikstein. Die
CVP/EVP/glp/BDP-Fraktion wird aber diesen Auftrag trotzdem nicht erheblich erkldaren und stattdessen
dem Gegenvorschlag der Finanzkommission zustimmen. Warum? Wir erachten die geforderten 20 Tage
als zu hoch. Schweizweit, wir haben es gehort, gewahrt aktuell der Kanton Jura mit zwélf Tagen bislang
am meisten Urlaubstage. Ein Grossteil der Kantone hat funf Tage. Mit der Erh6hung von heute zwei
Tagen auf neu 20 Tage ware somit der Kanton Solothurn mit Abstand neuer Spitzenreiter. Zwar schadet
es nichts, wenn der Kanton Solothurn in einem Bereich an der Spitze ist. In diesem Fall sind wir aber der
Meinung, dass man etwas Uber das Ziel hinausschiessen wirde. Dabei sind nicht einmal die geschatzten
Mehrkosten von etwa 350'000 Franken fur den Kanton das Hauptargument gegen diesen Vorschlag.
Entscheidender fir die ablehnende Haltung gegen die 20 Tage ist vielmehr, dass damit der Druck auf
die Privatwirtschaft steigen wuirde, auch einen héheren Vaterschaftsurlaub anbieten zu mussen. Das
wirde zu entsprechend héheren Kosten fur die Solothurner Wirtschaft im Vergleich zu den anderen
Kantonen fuhren. Wir sind daher der Meinung, dass die aktuellen Diskussionen zum Vaterschaftsurlaub
auf Bundesebene zielfuhrender sind, da dort alle Angestellten gleichermassen betroffen sind und ent-
sprechend profitieren kénnten, aber auch, weil bei einer nationalen Lésung die Finanzierung via Er-
werbsersatzordnung anders - aus unserer Sicht besser - geregelt ware. Daher sind wir der Meinung, dass
die entsprechenden Resultate auf Bundesebene abgewartet werden sollen. Da wir uns wie erwahnt im
Grundsatz durchaus mit einer Erhéhung der Vaterschaftsurlaubstage einverstanden erklaren, werden
wir grossmehrheitlich den Vorschlag der Finanzkommission unterstitzen. Dieser unterstreicht, dass bei
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der Erneuerung des Gesamtarbeitsvertrags ein grosses Augenmerk auf den Vaterschaftsurlaub gelegt
werden soll. Das Ziel einer Erhéhung des Vaterschaftsurlaubs durfte somit auf diesem Weg erreicht
werden.

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Ich erklare noch einmal kurz, wie es mit dem Zettel, der vor Ihnen liegt,
vor sich geht. Wir haben noch eine Stelle zu wahlen. Rolf von Felten ist bereits gewahlt worden. Sie
haben jetzt noch alle Namen auf dem Wabhlzettel aufgefuhrt. Man kann maximal eine weitere Person
wahlen. Das heisst, dass man die Namen aller Personen, die man nicht wahlen méchte, streicht. Logi-
scherweise muss auch der Namen von Rolf von Felten gestrichen werden, da er bereits gewahlt worden
ist. Er ist nicht mehr im Rennen. Wenn Sie diesen Namen nicht streichen, dann sind zwei Namen auf der
Liste, was nicht zulassig ist. Sie durfen einen Namen ungestrichen belassen, das ware dann die Person,
die Sie wahlen méchten. Alle anderen Namen mussen gestrichen werden. Ist es jetzt allen klar? Bestens,
vielen Dank.

Karin Kélin (SP). Unsere Gesellschaft setzt einen enormen Erwartungsdruck auf die werdenden Eltern.
Nicht zu unterschatzen sind die physischen und psychischen Belastungen der Mutter und des Vaters vor,
wahrend und in den Wochen nach der Geburt. Auch in der Schweiz sind die Zeiten vorbei, in denen sich
ein halbes Dutzend meist weibliche Verwandte um die junge Mutter und das Neugeborene geschart
haben, sich darum gekimmert haben und um das Wohl fur alle besorgt waren. Viele Familien sind
heutzutage sogenannte Nucleus-Familien und kénnen nicht ohne Weiteres auf die Hilfe von aussen
zahlen. Eine junge Mutter muss auf die Anwesenheit und Unterstitzung Ihres Partners und des Vaters
des Kindes zahlen kénnen. Bei der Geburt meiner beiden Kinder habe ich ein sehr gutes Erlebnis ge-
habt. Ich war in Paris dusserst gut aufgehoben, weitab von allen Verwandten. Wenn ich damals mit
einer gewissen Zurlckhaltung, da ich mir gedacht habe, dass ich das nicht in Anspruch nehmen durfe,
auf eine Ausweitung der sogenannten Elternzeit reagiert habe, hat mich mein Begleitarzt zurechtge-
wiesen und gemeint, dass man in Frankreich auf die Verjingung der Gesellschaft angewiesen sei.
Gleichzeitig kénne und wolle man auch nicht auf die beruflichen Fahigkeiten der Halfte der Bevolke-
rung verzichten. Also werden Grundlagen geschaffen, beides zu ermdéglichen. Meinem Mann wurde
geraten, nicht nur nach der Geburt, sondern auch vor der Geburt arbeitsfreie Tage zu beantragen. Die
paar Tage vor der Geburt kann der Vater in Anspruch nehmen, um sich auf die Wucht der neuen Famili-
ensituation nach der Geburt vorzubereiten. Somit werden auch die Weichen fir das Paar und fur die
Familiendynamik gestellt. Sie sind essenziell wichtig ftr den weiteren Verlauf der Familie. Ich moéchte
gerne noch ein paar Punkte fur diejenigen erwahnen, die sich vor allem in einer Erndhrerrolle sehen.
Die Nahe der Mutter und des Vaters zum Kind bewirkt - Sie werden es vielleicht nicht glauben - die
Ausschittung von Hormonen. Diese Hormone finden sich nicht nur beim Kind und nicht nur bei der
Mutter, sondern auch beim Vater. Es handelt sich um die gleichen Hormone, die man braucht, um We-
hen zu induzieren, Oxytocine, die gleichen Hormone, die es zum Stillen braucht. Das sind die gleichen
Hormone, die beim Vater ausgeschuttet werden. Sie sind fur die sogenannte Nestbildung oder auch zur
Forderung des Ernahrerinstinkts wichtig, aber auch fur das Vertrauensverhaltnis Mutter/Kind, Va-
ter/Kind und Mutter/Vater. Die ganze Familienstruktur wird gestarkt. Man konnte nachweisen, dass
Kinder, die Mutter und Vater in den ersten Lebensmonaten eine gewisse Zeit um sich herum gehabt
haben, effektiv gestinder sind. Die Fraktion SP/Junge SP ist der folgenden Auffassung: Gonnen wir doch
unseren Mannern die wichtige Zeit fur ihre Familie. Ein Vaterschaftsurlaub - ich méchte hierzu anmer-
ken, dass das Wort «Urlaub» etwas fehl am Platz ist, aber es ist nun mal ein Ausdruck, ich wurde es eher
Elternzeit nennen - ist eine Investition in die Zukunft, die sich positiv auf das physische, psychische und
letztlich 6konomische Gleichgewicht unserer Gesellschaft auswirkt. Die Fraktion SP/Junge SP stimmt
diesem Auftrag zu.

Beat Loosli (FDP). Die Fraktion FDP.Die Liberalen wird diesen Auftrag grossmehrheitlich nicht erheblich
erklaren. Wieso? Wir sind der Ansicht, dass wir in diesem Fall nicht in Konkurrenz mit anderen Kantonen
oder sonst mit der 6ffentlichen Hand stehen, sondern mit dem Arbeitsmarkt im Kanton Solothurn. Der
Kanton Solothurn ist sehr stark KMU-gepragt. Ein Vaterschaftsurlaub von 20 Tagen fur Mitarbeiter des
Kantons wird die Arbeitsbedingungen des Kantons gegenlber den Arbeitsbedingungen in KMU-
Betrieben so verbessern, dass die KMU-Betriebe sehr kurze Spiesse haben. Nicht jeder KMU-Betrieb kann
sich einen Vaterschaftsurlaub in diesem Umfang leisten. Wir beftirchten, dass es dadurch zu einer Ver-
schiebung der Attraktivitat in Richtung 6ffentliche Hand kommt. Warum stimmen wir nicht dem Antrag
der Finanzkommission zu? Wenn die GAVKO entschieden hat, so haben wir nichts mehr zu sagen.

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Ich bitte die Stimmenzahler, die Wahlzettel einzuziehen.
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Daniel Urech (Grtne), Il. Vizeprasident. Wir Griinen glauben, dass es an der Zeit ist, dass wir nicht nur
den Muttern, sondern auch den jungen Vatern eine gewisse Zeit gewahren, in denen sie zu 100% da
sein kéonnen, um zu ihren neugeborenen Kindern eine Beziehung aufzubauen. Die ersten Wochen, das
erste Jahr, sind fur diese Beziehung besonders wichtig und bieten auch die Méglichkeit, dass sich Man-
ner und Frauen die Betreuungsaufgaben teilen. Meine Kollegin Karin Kélin hat dies schén ausgefihrt.
Ich hoffe, dass wir heute als Kantonsrat den Mut haben, einen klaren Entscheid zu treffen, dass wir die
heute geltenden zwei Tage, die wir unseren Angestellten gewdahren, nicht mehr als zeitgemass betrach-
ten. Wir méchten als Kanton ein familienfreundlicher Arbeitgeber sein. Wenn jetzt gesagt wird, dass wir
als Kantonsrat nicht in die Kompetenz der GAVKO eingreifen sollten, dann klingt das auf den ersten
Blick zwar gut. Allerdings ist dieses Argument in diesem Fall einfach nicht anwendbar. Weder ritzen
noch verletzen wir hier eine Kompetenz der GAVKO, wenn wir diesen Auftrag erheblich erklaren, denn
das gehort nicht in den Gesamtarbeitsvertrag (GAV), sondern in das Staatspersonalgesetz. Dort ist nam-
lich auch der Mutterschaftsurlaub geregelt. Fur alle, die es interessiert: Das findet man im § 48. Ich bin
der Meinung, dass man mit einem einfachen weiteren Absatz in diesem § 48 das fur den Vaterschaftsur-
laub genau gleich halten kann. Wir missen uns auch bewusst sein, dass die Ubergabe in den Verhand-
lungsprozess in der GAVKO auch deshalb nicht richtig ist, weil es sich bei den kinftigen Vatern um ei-
nen sehr geringen Teil des Verwaltungspersonals handelt. Es ist besser, wenn wir als Kantonsrat direkt
sagen, was die Regelung sein soll. Ich habe selbstverstandlich gar nichts dagegen, wenn die GAVKO eine
ganzheitliche Betrachtung der bezahlten Urlaubstage vornimmt. Das kann sie machen und es ist sicher
auch richtig, dass sie das macht. Aber es erweckt ein bisschen den Eindruck einer Strategie, um das An-
liegen abzuwimmeln. Wenn man etwas Spezielles fordert, dann wird erwahnt, dass man es allgemein
betrachten muss. Wenn man etwas Allgemeines fordert, dann werden die speziellen Falle aufgezahlt,
warum das eben nicht geht.

Man sagt jetzt, dass man den Vaterschaftsurlaub nicht regeln mochte, weil es auch noch Bedarf nach
anderen Urlaubstagen gibt, so zum Beispiel fur die Betreuung von Eltern durch ihre berufstatigen Kin-
der. Das scheint mir etwas weit hergeholt. Es ist sicher kein zuladssiges Argument gegen den Vater-
schaftsurlaub. Wahrend namlich die Geburt eines Kindes ein Ereignis ist, das man aus Sicht des Arbeit-
gebers relativ schematisch einordnen und fur alle gleich regeln kann, ist doch die Erkrankung und
Pflege von Angehérigen etwas ganz Anderes. Das ist von Fall zu Fall sehr unterschiedlich. Auch in Bezug
auf die Kosten und allféllige Abwesenheiten geht es dann um ganz andere Gréssenordnungen oder
Problemfragestellungen. Ich wirde davon abraten, dass man diese Frage hier auch noch aufladt. Eine
sehr relevante Erkenntnis aus der Antwort des Regierungsrats betrifft die Kosten. Sie sind mit weniger
als 1 Promille der gesamten Besoldungskosten unseres Kantons extrem tief. Weil ein Teil der entspre-
chenden Abwesenheiten auch noch intern kompensiert werden kann, werden die realen Kosten sogar
noch tiefer liegen. Wenn man jetzt sagt, dass es zu einer Mehrbelastung der Arbeitskollegen und Ar-
beitskolleginnen fuhrt, ist doch darauf hinzuweisen, dass sich diese nicht relevant erhéhen durfte. Ab-
wesenheiten aufgrund von Krankheit, Militar und Zivildienst sind bestimmt mengenmassig sehr viel
relevanter. Eine gunstigere relevante Verbesserung unseres Bildes als Arbeitgeber als mit dem Vater-
schaftsurlaub bekommen wir nicht. Offenbar ist es auch nicht bestritten, dass wir erheblich attraktiver
wuirden. Ich erachte es doch als etwas absurd, wenn die Fraktion FDP.Die Liberalen jetzt sagt, dass es
nicht sein kénne, dass wir damit als Arbeitgeber so attraktiv werden. Entschuldigung, das kann doch
wirklich nicht die Argumentation sein. Zu geringen Kosten wirden wir eine symbolische gewichtige
Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur die jungen zukUnftigen Vater unseres Kantons bekommen.
Hinzu kommt, dass diverse Unternehmen in unserem Kanton heute schon sehr viel fortschrittlicher als
der Kanton sind. Ich nenne hier Johnson & Johnson, die international eine Vaterschaftszeit von acht
Wochen eingefihrt haben. Dies ist mit der Synthes doch einer der relevantesten Arbeitgeber in unserem
Kanton. Aber auch die Fraisa, die prominent im Saal vertreten ist, gewahrt zehn Tage. Es ware richtig,
wenn wir unseren Angestellten auch eine angemessene Zeit gewahren. Ich sehe sie bei vier Wochen im
Sinn eines Minimums, das durchaus annehmbar ist. Ich bin Uberzeugt, dass wir dadurch motiviertere und
weniger mide Angestellte bekommen. Das Image des Kantons als attraktiver Arbeitgeber wirde sich
verbessern und der Aufwand dafur ware durchaus vertretbar. Die Griine Fraktion sagt Ja zum Auftrag
im urspringlichen Wortlaut und hofft auf eine breite Unterstitzung.

Richard Aschberger (SVP). Wir von der SVP-Fraktion lehnen sowohl den Auftrag wie auch alle Varianten
ab. Es steht schon in der Stellungnahme geschrieben, dass ohnehin eine Uberpriifung stattfinden wird.
Auch wir unterstltzen nicht, dass man jetzt noch zusatzlich Druck austben will. Es ist schon von der
Fraktion FDP.Die Liberalen ausgefiihrt worden, was das im Hinblick auf eventuelle Kostenfolgen fur
unser Gewerbe und fur die KMU bedeuten wirde. Wir wirden es nicht gut finden, wenn jeder Kanton
einmal mehr vorprescht. Es wurde ebenfalls erwahnt, dass sich speziell die kleinen Firmen in der Regel
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kaum so etwas weder einrichten noch erlauben kénnen. Es kann nicht sein, dass die 6ffentliche Hand
attraktiver wird, speziell gegentber den kleinen privaten Firmen. Auch ist es sicher nicht so, dass Vater
ohne einen solchen Vaterschaftsurlaub keine intensive Bindung zu ihrem Kind aufbauen kénnen. Es tut
mir leid, aber das ist tatsachlich Mumpitz.

Josef Maushart (CVP). Ich habe sehr grosse Sympathie, den Vaterschaftsurlaub zu erhéhen. Das ist auch
der Grund, weshalb wir ihn in der Fraisa auf zumindest zehn Tage erhdht haben. Das ist mit Sicherheit
eine gute Geschichte. Der Vorgang bei der Synthes erscheint mir vollkommen ausserordentlich zu sein
und es gibt zur Synthes mit ihren acht Wochen auch keine Entsprechung. Ubrigens waren aber auch alle
Unternehmensteile angewiesen, den Mehraufwand intern im Personalbereich unmittelbar wieder zu
kompensieren, als die Synthes das eingefthrt hat. Ich werde dem Vorschlag hier gleichwohl nicht zu-
stimmen, sondern mich der Haltung der Finanzkommission anschliessen, und zwar aus dem einfachen
Grund, weil ich eben schon glaube, dass wir, wenn wir als kantonaler Arbeitgeber den Schritt vorwarts
machen, gerade die kleinere und mittlere Wirtschaft damit unter einen Zugzwang bringen. Das kann
eigentlich nicht unsere Rolle sein. Es kann es insbesondere nicht in einer Situation sein, in der ohnehin
auf nationaler Ebene zu erwarten ist, dass etwas kommt. Wenn wir das kantonal gesamtheitlich einfth-
ren kénnten, dann hatte ich eine Sympathie daftr. Es darf einfach keine Disparitat zwischen der Wirt-
schaft und dem offentlichen Arbeitgeber entstehen. Wie bereits erwahnt wird das auf der nationalen
Ebene kommen. Dann wird auch die Finanzierung Uber die Erwerbsersatzordnung klar sein und wir
freuen uns wohl alle, wenn dies der Fall ist. Hier werde ich mich hinter die Haltung der Finanzkommissi-
on stellen.

Beat Kinzli (SVP). Ich habe mich in der Vergangenheit, seitdem ich hier mit Daniel Urech zusammen im
Rat sitze, noch nie wirklich vertieft mit seiner Person respektive mit seinen Hintergriinden auseinander-
gesetzt. Ich kenne ihn hier im Rat nur aufgrund seiner scharfen Worte, wenn es darum geht, die SVP-
Fraktion in die Schranken zu weisen. Nach diesem Vorstoss oder nach diesen Vorstéssen von ihm musste
ich doch einmal zu Google greifen, um herauszufinden, wer dieser Daniel Urech denn wirklich ist und
vor allem, ob er Uberhaupt eine Familie und Kinder hat. Ob Daniel Urech Kinder hat oder ob diese erst
in Planung sind, habe ich nicht herausgefunden. Immerhin haben wir gestern erfahren dirfen, dass er in
den Sommerferien geheiratet hat und dazu gratuliere ich ihm ganz herzlich. Aber dass er mit seinem
Satz im Auftrag, der heisst: «Auch Vater sollen die Mdglichkeit haben, im ersten Lebensjahr des Kindes
eine intensive Bindung zu ihrem Kind aufzubauen.» allen voll arbeitstatigen Vatern unterstellt, dass sie
zu ihren Kindern keine intensive Beziehung aufbauen kénnen, ist fur mich &usserst bedenklich. Es
scheint mir, dass es offenbar Vater gibt, die mehr multitaskingfahig sind als er. Ich darf ihm bestatigen,
dass ich trotz selbstandiger Fihrung eines Landwirtschaftsbetriebs, zusatzlicher 80%-Anstellung im Aus-
sendienst und erheblichen Engagements in verschiedenen politischen und kirchlichen Gremien eine sehr
tiefe Beziehung zu meinen Kindern pflege und auch eine sehr tiefe Bindung zu meinen Kindern habe.
Auch entziehe ich mich nicht der Erziehungsverantwortung. Die Kinder lernen dabei sogar von mir, dass
es im Leben Einsatz, Engagement und Durchhaltewillen braucht und dass man sich nicht mit Teilzeitjobs
und reduzierten Pensen alles leisten kann. Fur die Aussage von Daniel Urech, die er unterschwellig
macht, dass voll arbeitstatige Vater schlechte Vater seien, hatte er sich bei diesen zu entschuldigen, die
ihre Verantwortung sowohl im Arbeitsleben wie auch in den Unternehmen, aber auch in der Familie
Ubernehmen. Egal, ob Daniel Urech schon Kinder hat oder diese erst geplant sind, so wiinsche ich ihnen,
dass er ihnen viel Positives mit auf ihren Lebensweg geben kann und sie vor allem auch bereits fur spa-
ter vorbereitet werden kdénnen. Er kann ihnen vielleicht auch sagen, dass ihre Generation, die der Kin-
der, allenfalls in Zukunft mit weniger Lohn und damit mit weniger Wohlstand und Luxus, mit vielleicht
weniger Ferien, mit keinem Mutter- und Vaterschaftsurlaub und vielleicht sogar mit einer spateren Pen-
sionierung leben muss. Das kann er ihnen dann erklaren, weil die Grinen das System in der Vergangen-
heit massiv Uberstrapaziert haben und das Geld jetzt fehlt. Ich bin ein stolzer Vater und habe Freude,
dass ich auch mit vielen Kindern die Familie in Eigenverantwortung selber durchbringe und nicht dem
Steuerzahler auf der Tasche sitzen muss, damit ich es vielleicht ein bisschen gemutlicher nehmen kann.
Einen Auftrag mit diesem Inhalt lehne ich daher dezidiert ab.

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Es ist spannend zu sehen, was sich alles in etwas, das jemand nicht ge-
sagt hat, hineininterpretieren lasst. Es ware schén, wenn man sich an die Tatsachen halten wirde. Ich
bitte Sie, das beim nachsten Mal so zu formulieren, dass man es auch annehmen kann. Ich habe das jetzt
gerade als etwas zu stark empfunden (Unruhe im Saal). Ich komme zu den Wahlen von Oberrich-
tern/Oberrichterinnen.
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WG 0065/2018

Wahl von Oberrichtern/Oberrichterinnen (Pensen 180-200%) fiir den Rest der Amtsperiode
2017-2021

Ergebnis der Wahl

Ausgeteilte Stimmzettel: 98
Eingegangene Stimmzettel: 98
Leer: 0

Absolutes Mehr: 50

Stimmen haben erhalten:

Rainer Fringeli: 5 Stimmen

Barbara Hunkeler von Gunten: 52 Stimmen
Doris Kralj: 41 Stimmen

Claude Wyssmann: 0 Stimmen

Gewahlt wird mit 52 Stimmen: Barbara Hunkeler von Gunten

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Ich gratuliere den zwei Gewaéhlten herzlich und winsche Ihnen alles
Gute in der neuen und verantwortungsvollen Tatigkeit.

A 0211/2017

Auftrag Daniel Urech (Griine, Dornach): Vaterschaftsurlaub fiir die Angestellten des Kantons
Solothurn

Rémy Wyssmann (SVP). Man kann sagen, dass der Vaterschaftsurlaub alleine eine kleine Sache ist. Aber
wir mussen naturlich sehen, dass wir momentan auf der staatlichen Seite noch viele andere gute Dinge
haben, die die Staatsstellen attraktiv machen. Weitgehend ist Teilzeitarbeit méglich, Job-Sharing ist
maoglich, man kann bis zu drei oder sechs Monaten ein Sabbatical einlegen, die Stellvertretung ist garan-
tiert, man hat bezahlte Weiterbildung, man wird bei der Personalsuche entlastet, man hat eine sehr
gute Infrastruktur, die funktioniert, man kann Pausen einlegen, die Arbeitszeit kann man sich weitge-
hend selber einteilen und man hat geregelte Arbeitszeiten und auch garantierte Ferien. Man muss jetzt
nicht mit Johnson & Johnson vergleichen oder mit grossen Firmen wie die UBS, Credit Suisse oder Ruag,
die sich das alles in ihren grossen Strukturen leisten kdnnen. Vergleichen Sie doch bitte mit den Kleinun-
ternehmen im Kanton Solothurn. Wenn ein Kleinunternehmer funf Mitarbeiter hat, ein Geschaftsge-
baude und er seine Mitarbeiter fUhren, Uberwachen und auch korrigieren muss, dann braucht er sehr
viel Zeit. Wenn einer dieser Mitarbeiter ausfallt, dann fallt oft der ganze Betrieb weg. Er muss dann
personlich einspringen, am Sonntag arbeiten, am Abend arbeiten und er muss auf Ferien verzichten.
Vergleichen Sie doch bitte mit den KMU und nicht mit den Grossunternehmen. Wenn nun noch dieser
Vaterschaftsurlaub als Zusatzzickerchen hinzukommt, dann haben wir auf der staatlichen Seite ein
volles Deluxe-Wohlfuhl-Rundum-Programm aus dem Patchwork-Baukasten - und da sind wir als Kleinun-
ternehmer nicht mehr konkurrenzfahig. Aus meiner persénlichen Erfahrung in den letzten Jahren muss
ich sagen, dass ich immerhin flnf bis sieben Mitarbeiter gehabt habe. Diejenigen, die gegangen sind,
sind alle zum Staat gegangen. Es war immer dasselbe. Ich habe einen Anruf bekommen mit der Mittei-
lung, dass sich jemand beworben hat. Ich habe keine Chance gehabt, denn ich kann lohnméssig nicht
mithalten und ich kann vor allem mit diesen Konditionen nicht mithalten. Bitte schauen Sie zu uns
Kleinunternehmer hier im Saal, weil Sie diesen auch verpflichtet sind und nicht nur den Angestellten
vom Kanton.

Christian Werner (SVP). Ich mochte nur ganz kurz sagen, dass mich die Wortmeldung des Kantonsrats-
prasidenten stark irritiert hat und ich es nicht richtig finde, was man vorhin Beat Klnzli mitgeteilt hat
und inwiefern man ihn abgekanzelt hat. Es ist gestern hier im Rat von Affen die Rede gewesen, es sind
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Fluchworter gefallen, man hat der SVP-Fraktion beispielsweise explizit, ich zitiere «eine Sauerei» vorge-
worfen. Beat Kiunzli hat jetzt seine Meinung kundgetan, die nicht mit der Meinung von allen hier im
Saal Ubereinstimmt. Er ist aber jederzeit anstandig geblieben und hat sich nicht in der Wortwahl vergrif-
fen, wie das gestern unter anderem mit Fluchwértern geschehen ist. Ich finde es falsch, dass man ges-
tern nichts gesagt hat und ihn jetzt massregelt, obschon er jederzeit anstandig geblieben ist. Das finde
ich nicht korrekt.

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Ich entgegne hier gerne. Ich nehme das so von Christian Werner ent-
gegen. Ich bin auch ein Vater, der Kinder hat. Ich bin naturlich auch persénlich betroffen gewesen, denn
ich bin auch ein Vater, der gearbeitet hat, ganz gewoéhnlich. Ich verstehe durchaus auch den Standpunkt
von Daniel Urech, dass man sich in einen Vater einleben und fur alle anderen Vater etwas sagen kann.
Ich kann das nachvollziehen und fur mich war das jetzt etwas zu viel und ich habe das gesagt. Fur mich
ist das erledigt und ich hoffe, dass es fur Sie auch so ist.

Daniel Urech (Grine), Il. Vizeprasident. Ich werde meine Familienplanung nicht im Kantonsrat diskutie-
ren, auch wenn offenbar versucht wird, das zu einem Argument oder Nicht-Argument zu machen. Ich
mochte aber festhalten, dass meine Aussage in der Begriindung dieses Auftrags sicher nicht so zu ver-
stehen ist, wie das vorhin erfolgt ist. Das ist ein absichtliches «Missverstehen-Wollen» einer Formulie-
rung. Es ist zweifellos so, wenn ein berufstatiger Vater die Gelegenheit hat, eine gewisse Zeit frei zu
nehmen - eine Menge versuchen, es irgendwie méglich zu machen - die Mdglichkeit zu einer engeren
Bindung zum Kind besser ist. Dies wird auch durch die Wissenschaft untermauert, wie Karin Kalin es
zitiert hat. Aber selbstverstéandlich gibt es Hunderte, Dutzende, Tausende von vollzeitarbeitenden Va-
tern, die eine enge Beziehung zu ihren Kindern haben. Das will ich selbstverstandlich ganz und gar nicht
in Frage stellen. Was ich hingegen nicht akzeptiere und bedauerlich finde, ist die Herabsetzung von
Teilzeit arbeitenden Menschen, die ich im Votum vom Kollegen Kiinzli gehért habe. Das kann es ja nicht
sein. Es sind haufig nicht Personen, die im Leben weniger arbeiten. Das sind vielmehr ganz unterschied-
liche Grunde, die da einen Einfluss haben. Und dass man das lacherlich macht und abwertet, finde ich
nicht in Ordnung.

Felix Glatz-B6ni (Grine). Ich méchte etwas zur Debatte sagen. Man kann mit Fug und Recht fur diese
Vorlage oder gegen diese Vorlage sein. Ein Muster, das ich in diesem Rat in der letzten Zeit feststelle,
ist, dass man den Umkehrschluss einer Aussage von jemandem macht und nachher verlangt man fur den
Umkehrschluss, den man selber gemacht hat, vom anderen eine Entschuldigung. Das mahnt mich ein
bisschen an den Pausenplatz. Dort beeindruckt der Eine den Anderen und wenn der Andere zurickgibt,
beschwert man sich. Ich mdchte gerne, dass man wieder auf das, was gesagt worden ist und auf das
Argumentieren zurlickkommt. Man sollte einfach die eigenen Argumente anbringen und nicht jeman-
dem etwas unterstellen. Ich habe den Eindruck, dass wir so schneller vorwartskommen wurden (zustim-
mendes Klopfen im Saal).

Fabian Gloor (CVP). Als Noch-Nicht-Vater bin ich der Meinung, dass jeder Vater seine Rolle oder wie es
Vater und Mutter regeln wollen, nach eigenem Gutdinken regeln sollte. Ich glaube nicht, dass der Kan-
tonsrat das richtige Gremium ist, um die verschiedenen Philosophien gegeneinander abzuwéagen. In der
Frage zu diesem Auftrag ist fir mich klar: Vaterschaftsurlaub ist etwas, das in erster Linie auf nationaler
Ebene gel6st werden soll - auf nationaler Ebene fur alle. Auf kantonaler Ebene ist auch klar, dass es ein
bestimmtes Interesse gibt, dass wir auch auf kantonaler Ebene etwas fur unsere Kantonsangestellten
machen. Das muss aber im Rahmen sein. Es muss auch nicht sein, dass unser Gewerbe und unsere KMU
unter Druck geraten. Daher ist bestimmt die Variante der Finanzkommission der richtige Weg.

Christian Werner (SVP). Ich muss noch einmal kurz etwas sagen, nicht zum Inhalt, sondern noch einmal
zur Ausserung des Kantonsratsprasidenten und auch zu seiner Rechtfertigung. Ich mache das, weil ich
mich als Fraktionschef verpflichtet flhle, mich vor meine Leute zu stellen, wenn sie ungerechtfertigter-
weise angegangen werden. Ich bin auch Vater und ich bin auch berufstatig. Aber wissen Sie was? Das ist
vollig irrelevant. Und ob ich mich durch eine Meinungsausserung eines anders Denkenden angegriffen
oder nicht angegriffen fuhle, ist irrelevant. Ich mochte festhalten, dass es nicht die Aufgabe eines Kan-
tonsratsprasidenten ist, dass er Meinungen wertet und disqualifiziert, die ihm allenfalls nicht ganz pas-
sen, von denen er sich angegriffen fuhlt und die er nicht teilen kann. Er hat einzuschreiten, wenn Per-
sonen hier im Saal unflatig sind. Das ist gestern passiert, man hat jedoch nichts gesagt. Es ist heute aber
nicht vorgekommen.
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Urs Huber (SP). Ich bin jetzt gerade froh, dass es nicht darauf ankommt, ob man Vater ist oder nicht -
und trotzdem sprechen darf. Inhaltlich kann man verschiedener Meinung sein. Mich irritiert etwas, nam-
lich der dauernde Verweis auf die KMU. Ich begreife es, wenn Wirtschaftsvertreter dies immer so ma-
chen. Aber ich bin etwas irritiert, wenn das «K» offenbar Kanton bedeutet. Der Kanton Solothurn ist ein
Unternehmen, das nicht nur aus funf Personen besteht. Man musste es irgendwo in der Diskussion mer-
ken, dass es die Arbeitsbedingungen des Kantons Solothurn und nicht die Arbeitsbedingungen einer
Fuinfer-Unternehmung sind. Das ist wohl allen klar. Jetzt geht es nur noch darum, in welche Richtung
die Unternehmung im Bereich Vaterschaftsurlaub gehen soll. Wie bereits erwéahnt habe ich volles Ver-
standnis, wenn man aus Wirtschaftssicht der Meinung ist, dass wir das nicht zulassen wollen. Es kann
aber nicht sein, dass man den Kanton Solothurn in der Diskussion wie ein KMU behandelt. Das ist er
nicht.

Roland Heim (Vorsteher des Finanzdepartements). Wir haben im Regierungsrat klar dargelegt, dass fur
uns der Vorschlag von Daniel Urech, im Staatspersonalgesetz diese 20 Tage zu verankern, nicht in Frage
kommt. Wir wissen aber auch, dass in der GAVKO alle Urlaubstage untersucht und abgewogen werden.
Darin enthalten sind gewahrte Urlaubstage, bei denen die GAVKO der Meinung ist, dass es heute nicht
mehr zeitgemass ist. Bei anderen ist man der Ansicht, dass vielleicht eine Anpassung um einen oder zwei
Tage angebracht ware. Weil wir um diese Diskussion wissen, haben wir nicht einfach die Nichterhebli-
cherkléarung des Auftrags von Daniel Urech empfohlen. Wir méchten vielmehr darauf hinweisen, dass
zurzeit in der GAVKO - und das ist ihr gutes Recht - Uber solche Themen diskutiert wird. Wir méchten sie
ermuntern, besonders den Vaterschaftsurlaub zu prifen. Die Finanzkommission hat das so erganzt. Es
geht nicht darum auszubauen, sondern man méchte den Umfang des Vaterschaftsurlaubs prifen. Es
geht aber sicher nicht um 20 Tage. Man muss wohl kein Prophet sein, um zu sehen, dass dies auch in der
GAVKO nicht auf guten Boden fallen wird. Es geht darum, dass man der GAVKO aufzeigt, dass bei der
laufenden Uberprifung der Vaterschaftsurlaub nicht vergessen wird. Es geht also nicht darum, irgend-
eine Zahl von Urlaubstagen festzulegen. Der Regierungsrat hat da ganz klar entschieden, dass wir die
20 Tage nicht im Staatspersonalgesetz haben méchten. Hingegen ist die GAVKO zurzeit an der Arbeit
und sie wird die Uberlegungen, die sie sich gemacht hat, darlegen. Aus diesem Grund méchten wir den
Auftrag nicht einfach nichterheblich erklaren, sondern ihn an die GAVKO weiterleiten. Aus unserer Sicht
gehért er auch dorthin. Ich wiederhole es noch einmal: Der Regierungsrat hat auf den Anderungsantrag
der Finanzkommission positiv reagiert. Wir unterstitzen die Version, wie sie die Finanzkommission vor-
geschlagen hat.

Abstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 13]

Fir den Antrag der Finanzkommission/des Regierungsrats 71 Stimmen
Fur den Originaltext 26 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen

Schlussabstimmung [Details siehe Anhang A, Abstimmung Nr. 14]

Fur Erheblicherklarung (Fassung Finanzkommission/Regierungsrat) 51 Stimmen
Dagegen 47 Stimmen
Enthaltungen 0 Stimmen
1 0047/2018

Interpellation Peter M. Linz (SVP, Biisserach): Minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge und
Familienbegleitungen

Es liegt vor:

Wortlaut der Interpellation vom 28. Marz 2018 und schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom
24. April 2018:

1. Vorstosstext. Einer eritreischen Mutter mit sieben Kindern verdankt die Zircher Gemeinde Hagen-
buch, dass das 1000-Seelendorf aus der Gemeindekasse pro Monat 60'000 Franken zum Unterhalt bei-
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tragen muss. Die angeblich in Eritrea verfolgten Kinder demolierten Briefkasten und Strassenlampen,
dann kam die KESB zum Zuge. Eine private Firma organisierte eine professionelle Familienbegleitung.
Die Gemeinde hatte nichts mehr zu melden und erhielt keine Informationen mehr, sondern nur noch
Rechnungen. Das ist kein Einzelfall. Die Rundum-Betreuung einer tunesischen Familie mit 2 Kindern
verursachte Sozialkosten von 400’000 Franken. Die Kinder wurden dann trotzdem in einem Heim plat-
ziert und eine Familienbegleitung ftr 17'000 Franken fur vorerst ein halbes Jahr verfliigt. Gemass Re-
cherchen der BaZ verweigerten drei junge unbegleitete Asylsuchende im Kanton Baselland jegliche
Integrationsbemuthungen, schwanzten die Schule, zeigten kein Interesse an Schnupperwochen veraus-
serten Winterkleider, die man fUr sie aussuchte. Sie wollten lieber Kleider von H & M oder von Dolce
und Gabbana, missachteten das Ausgehverbot und schliefen dann am anderen Morgen statt zur Schule
zu gehen. Es gibt also UMA’s, unbegleitete Minderjahrige, im Kanton Solothurn MNA'’s genannt, die
keinerlei Integrationswillen an den Tag legen, hohe Anspriiche haben und vielleicht amerikanische TV-
Serien aufgesogen haben, wo Milliardare in Saus und Braus leben. Sie sind sich zu schade um zu putzen,
haben ein Macho-Gehabe, haben HOheres im Sinn. 70% wirden sich so verhalten, sagt eine Betreuerin
aus dem Kanton Baselland. Im Durchgangszentrum Grosshof fur junge Fllchtlinge in Kriens LU gab es
Tumulte, die Polizei wurde mit Steinen empfangen, Mobiliar und Gebdude wurden beschadigt. Hier
handelt es sich um ein Offizialdelikt. Der Grund: 3 statt 11 Franken Sozialhilfe pro Tag und dafur 3 mal
taglich Mahlzeiten unter Berlcksichtigung aller Vorlieben. Im Gegensatz zu der Meinung von Fllcht-
lingsexperten, handelt es sich dabei kaum um Kinder, die in ihren Heimatlandern an Leib und Leben
bedroht sind. Es gdbe noch viele Beispiele. Man lehrt die angeblich Minderjahrigen ftir 10°000 Franken
pro Jahr, sich an Termine zu halten oder Rechnungen zu begleichen und wie man ein Billett fur ein
offentliches Verkehrsmittel I6sen muss. Die Bevolkerung im Kanton Solothurn hat ein Anrecht darauf zu
wissen, wie mit solch schwierigen Fallen umgegangen wird. Es scheint namlich, dass im Ansprechen von
solchen Problemen sehr zurlickhaltend durch Kanton und Medien informiert wird.
Ich lade den Regierungsrat deshalb ein, folgende Fragen zu beantworten:
1. Wie hoch sind die durchschnittlichen Kosten fur die Familienbegleitungen von Flichtlingen und die
durchschnittlichen Kosten fur unbegleitete Minderjahrige fur Kanton und Gemeinden?
Wo werden UMA’s beherbergt?
Welche Integrationsmassnahmen werden getroffen?
Werden die angebotenen Kurse benitzt und wenn nicht oder nur teilweise, gibt es Sanktionen?
Wird jeweils eine Kosten-/Nutzenanalyse, resp. eine Wirksamkeitstiberprifung durchgefihrt und
werden Massnahmen abgebrochen, die keinen Erfolg zeigen?
6. Werden die Gemeinden jeweils kontaktiert, insbesondere in ausserordentlichen Fallen und wird
ihnen ein Mitspracherecht gewahrt? Wer bezahlt, sollte auch befehlen kénnen.
7. Gibt es keine schwierigen Falle und wenn doch, wie wird mit schwierigen Fallen umgegangen? Be-
stehen im Kanton Sanktionsmassnahmen?
8. Welche Anbieter gibt es im Kanton Solothurn im Bereich der sozialpadagogischen Familienbeglei-
tung und Begleitung von minderjahrigen Flichtlingen?
9. Welche Umséatze generieren sie mit Steuergeldern und welche Tarife werden angewendet?
2. Begrindung. Die Begrundung ist im Vorstosstext enthalten.
3. Stellungnahme des Regierungsrates
3.1 Vorbemerkungen. Unbegleitete Kinder und Jugendliche aus dem Asylbereich («mineurs non accom-
pagnées», MNA) haben aufgrund ihres Alters und dem Umstand, dass sie ohne Sorgeberechtigte in der
Schweiz leben, besondere Schutzbedurfnisse. Nicht selten sind sie bereits Opfer von Menschenhandel
geworden oder mussten andere Formen von Ausbeutung und Missbrauch erleben. Einige von ihnen
haben traumatisierende Fluchterfahrungen hinter sich. Sie benétigen deshalb meist ein gut strukturier-
tes Setting, zuverlassige Bezugspersonen und eine geklarte Perspektive in einem sicheren Umfeld, damit
sie ihr Leben in einer neuen Heimat in die Hand nehmen kénnen. Bei ihrer Betreuung und Unterbrin-
gung sind insbesondere die volkerrechtlichen Grundlagen der UNO-Kinderrechtskonvention, die Vorga-
ben des UNO-Hochkommissariats fur Fluchtlinge (UNHCR) und die spezifischen Empfehlungen der Kon-
ferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) zu beachten. Ende 2013 waren
im Kanton Solothurn 26 Kinder und Jugendliche als MNA verzeichnet. Dies entsprach lange Zeit einem
stabilen Durchschnittswert. Die Anzahl der Asylgesuche von MNA ist im Jahr 2015 markant angestiegen.
Heute leben insgesamt 123 MNA (Stand Ende Méarz 2018) im Kanton Solothurn. Davon haben rund 80%
ein Bleiberecht; entweder infolge einer Anerkennung als Fluchtling oder durch eine vorlaufige Auf-
nahme. Im Kanton Solothurn ist das Amt fur soziale Sicherheit (ASO) fur die Betreuung und Unterbrin-
gung der MNA zustandig. Das fur diese Gruppe bestehende Unterbringungs- und Betreuungskonzept ist
auf die besonderen Schutzbedurfnisse dieser Gruppe ausgerichtet und ermdglicht Settings, welche auf
die individuelle Situation, den Entwicklungsstand und Ressourcen des einzelnen Kindes bzw. Jugendli-
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chen angepasst sind. Angesichts der erwahnten hohen Schutzquote bei den MNA ist davon auszugehen,
dass die Uberwiegende Mehrheit von ihnen fur langere Zeit oder fir immer in der Schweiz bleibt und
hier eine neue Heimat finden soll. Entsprechend muss mit zielgerichteten, frihzeitig einsetzenden Mas-
snahmen ihre soziale, schulische und berufliche Integration geférdert und unterstitzt werden. MNA
sind in der Regel mittellos und deshalb vollumfénglich auf Sozialhilfeleistungen angewiesen. Selbstver-
standlich mussen auch sie das in der Sozialhilfe geltende Prinzip der Gegenleistung und die Mitwir-
kungspflicht einhalten. Entsprechend besteht fur jeden einzelnen MNA, der in den Verantwortungsbe-
reich des ASO fallt, eine individuelle, verpflichtende Férderplanung. Sie enthélt klare Zielsetzungen und
ist regelmassig mit Auflagen verbunden. Wer nicht oder mangelhaft mitwirkt oder Auflagen missachtet,
sieht sich mit Kurzungen der Sozialhilfe konfrontiert oder muss hinnehmen, dass kein Zugang zu be-
stimmten Angeboten oder Leistungen mehr besteht. Die allermeisten MNA zeigen sich dankbar fiur die
Unterstltzung, arbeiten motiviert mit und wollen die gesteckten Ziele erreichen.

3.2 Zu den Fragen

3.2.1 Zu Frage 1: Wie hoch sind die durchschnittlichen Kosten fir die Familienbegleitungen von Flticht-
lingen und die durchschnittlichen Kosten fir unbegleitete Minderjéhrige fir Kanton und Gemeinden?
Die sozialpadagogische Familienbegleitung (SPF) ist eine meist voriibergehende, professionelle Unter-
stitzung von Familien, die ohne Hilfe von Dritten nicht in der Lage waren, eine anspruchsvolle Lebens-
lage zu bewaltigen. Grundsatzlich sind die betroffenen Familien verpflichtet, die Kosten dieser Hilfestel-
lung selbst zu Ubernehmen. Einigen gelingt dies; ein Teil der Familien bendétigt daftr aber Mittel der
Sozialhilfe. Dabei zeigen die aktuellen Zahlen, dass der Hauptteil der daftr verwendeten Gelder fir
Familien gebraucht wird, die nicht aus dem Asylbereich stammen und diese Massnahme fur Familien aus
dem Asylbereich mit grosser Zurlickhaltung eingesetzt wird. Es zeigt sich folgende Verteilung hinsicht-
lich der fur Familienbegleitungen eingesetzten Mittel und der Anzahl Dossiers pro Personenkategorie:

SPF Mittel 2017 Anzahl Dossiers 2017 Mittelherkunft
Regelsozialhilfe Fr. 3'065'610.00 463 Lastenausgleich EWG
Flichtlinge VA7+ Fr.  11'302.00 2 Lastenausgleich EWG
Asyl Fr. 36'749.00 9 Bund Globalpauschale
Asyl VA7 + Fr. 45'814.00 5 Lastenausgleich EWG
Sozialhilfe ZUG* Fr.  23'086.00 9 Lastenausgleich EWG
Flachtlinge Fr.  21'658.00 7 Lastenausgleich EWG
Flachtlinge VA7- Fr.  23'790.00 1 Bund Globalpauschale
Gesamt Fr. 3'228'012.00 496

*ZUG: Kostentibernahmen nach Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurftiger
vom 24. Juni 1977 (SR 851.1, Zustandigkeitsgesetz, ZUG).

Die Kosten pro Dossier und Jahr belaufen sich auf rund 6'500 Franken. Zur Hauptsache fallen diese Kos-
ten entsprechend der obigen Verteilung bei den Gemeinden an. Die Ausgaben flr Personen im Asylver-
fahren und fur Personen mit vorlaufiger Aufnahme, die sich noch nicht sieben Jahre in der Schweiz auf-
halten (VA7-), sind durch Bundesabgeltungen gedeckt. Fur MNA wurden bisher keine
sozialpadagogischen Familienbegleitungen eingesetzt. Innen wird aber Sozialhilfe gewahrt und damit
eine bescheidene Lebensfuhrung ermdéglicht. So erhalten sie die nétigen Mittel fur den taglichen Le-
bensunterhalt und fur ihre Unterbringung sowie Betreuung wird gesorgt. Die sich so zusammensetzen-
den Kosten belaufen sich fur die durch das ASO betreuten MNA pro Person und Monat auf rund
4'800 Franken bzw. auf rund 57'800 Franken pro Jahr. Auch diesen Aufwendungen stehen Bundesabgel-
tungen in Form der Globalpauschalen gegentber. Dartber hinaus erfolgen Investitionen, damit diese
jungen Menschen sich integrieren und von der Sozialhilfe abgel6st werden kénnen. Daflr richtet der
Bund Mittel in Form der Integrationspauschale aus. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen, dass bei-
de Pauschalen bei den MNA wegen der intensiveren Betreuung auf Dauer nicht kostendeckend sind.
Der Bund hat angektndigt, primar die Abgeltungen fiur die Integration zu erhéhen, Gberwacht aber
auch kritisch die Ausgaben bei Unterbringung und Betreuung von MNA. Eine Verbesserung der Abgel-
tungen durch den Bund und die generelle Beruhigung bei der Zuwanderung von MNA durfte mittelfris-
tig zu einer ausgeglicheneren Rechnung fthren.

3.2.2 Zu Frage 2: Wo werden UMA’s beherbergt? Die fir MNA geeigneten Unterbringungsformen rich-
ten sich grundsatzlich nach dem Alter, dem jeweiligen Entwicklungsstand und den individuellen Schutz-
bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen. Im Kanton Solothurn werden MNA generell in folgenden
Settings platziert:

e Unterbringung bei Verwandten
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e Unterbringung in Pflegefamilien

e Unterbringung im MNA-Zentrum

e Unterbringung in betreuten Wohngruppen

Grundsatzlich erfolgt die Unterbringung der MNA im Rahmen des bewédhrten Zwei-Phasenmodells. In
einer ersten Phase werden die Kinder und Jugendlichen in einer speziell auf sie ausgerichteten Asylun-
terkunft untergebracht und auf das Leben in der Schweiz und das hier herrschende Werteverstandnis
vorbereitet. In einer zweiten Phase werden Kinder unter 16 Jahren wenn immer maglich in Pflegefami-
lien platziert. Dabei hat eine Platzierung bei bereits im Kanton Solothurn wohnhaften Verwandten
Prioritat. Bei sehr jungen MNA wird die Zentrumsphase (wenn Uberhaupt angemessen) sehr kurz gehal-
ten. Soweit es der persdnliche Entwicklungsstand und die Fortschritte in der sozialen sowie beruflichen
Integration zulassen, kénnen altere Jugendliche nach dem Austritt aus dem MNA-Zentrum in ambulant
betreuten Wohngruppen leben. Dafir geeignet sind Jugendliche mit einer soliden Tagesstruktur, die
durch den Besuch von schulischen Briickenangeboten, der Jugendprogramme oder durch das Absolvie-
ren einer Lehre gegeben ist. Gleichzeitig mussen sie fahig und willens sein, fur ihre Férderplanung Ver-
antwortung zu Ubernehmen und auf die gesetzten Ziele konsequent hinzuarbeiten. Sie werden in die-
sem Prozess durch qualifizierte Coaches unterstitzt und beaufsichtigt. Erst wenn dauerhaft stabile
Verhaltnisse vorliegen und ein gentgender Grad an Zuverlassigkeit sowie Selbststandigkeit erreicht ist,
werden MNA in die Strukturen und Verantwortung der Sozialregionen / Gemeinden Ubergeben.

3.2.3 Zu Frage 3: Welche Integrationsmassnahmen werden getroffen? Die Basis fur erfolgreiche Integra-
tion wird bei MNA durch Gewdéhrleisten des nétigen Schutzes und die Férderung der persénlichen Ent-
wicklung gelegt. Bezlglich konkreter Massnahmen ist zu unterscheiden, ob sie der sozialen, der schuli-
schen oder beruflichen Integration dienen. Die soziale Integration ist bereits wahrend des Aufenthaltes
in der kantonalen MNA-Unterkunft erklartes Ziel. Dabei haben sich die jungen Menschen nicht nur in-
nerhalb des Zentrums in ein soziales Geflge einzugliedern und ihren Beitrag zu einem friedvollen Mit-
einander zu leisten. Von Beginn sollen sie auch lernen, sich im hiesigen Werte- und Gesellschaftssystem
zurecht zu finden und Anschluss zu erhalten. Es wird deshalb von Beginn weg u.a. der Kontakt zur ein-
heimischen Bevolkerung und insbesondere zu Gleichaltrigen geférdert. So kénnen sie beispielsweise in
ortlichen Sportvereinen mitmachen und erhalten die Gelegenheit, sich in ihrer Freizeit mit einheimi-
schen Gleichaltrigen zu treffen. Die schulische Integration erfolgt grundsatzlich in den Regelstrukturen.
Schulpflichtige MNA besuchen daher den regularen Unterricht. Damit sie an diesen Anschluss finden,
werden sie wahrend des Aufenthalts im kantonalen MNA-Zentrum in einem spezifischen Schulangebot
darauf vorbereitet. Jugendliche, welche nicht mehr der obligatorischen Schulpflicht unterstehen, besu-
chen an vier Halbtagen pro Woche ein Bildungsangebot innerhalb der kantonalen Asylstrukturen. Seit
Sommer 2016 besteht zudem die Mdoglichkeit des Besuchs eines Integrationskurses an den Berufsbil-
dungszentren (Integrationsjahr fir junge Fluchtlinge), damit die Jugendlichen sich intensiv auf die An-
forderungen einer Berufsausbildung vorbereitet kdnnen. Auch die berufliche Integration erfolgt Uber
die Regelstrukturen. MNA sollen wie einheimische junge Menschen und auf den dafir schon bestehen-
den Wegen eine gleichwertige Berufslehre (EBA/EFZ) absolvieren kénnen. Die Grundlagen dazu erarbei-
ten sie sich in den bereits beschriebenen schulischen Angeboten. Die Gemeindewerke (Regiomech, OI-
tech und Netzwerk) bieten zudem Jugendprogramme an, in welchen die Berufswahl konkretisiert wird
und hernach via Praktika in Lehrbetrieben Lehrverhaltnisse realisiert werden kénnen.

3.2.4 Zu Frage 4: Werden die angebotenen Kurse bentitzt und wenn nicht oder nur teilweise, gibt es
Sanktionen? Die MNA sind grosstenteils sehr motiviert und wissensdurstig. Die angebotenen Kurse und
Forderangebote werden deshalb gerne und diszipliniert genutzt. Entsprechend mussten die schulischen
Angebote und die Jugendprogramme in den letzten Jahren ausgebaut werden. Alle MNA sind in ein
Angebot eingebunden. In der ersten Phase (Zentrum) besuchen sie vor allem die spezifischen Vorberei-
tungsangebote. Von den aktuell noch 22 Jugendlichen, die im Zentrum leben, sind zudem zwei Jugend-
liche im Integrationsjahr und einer in einer Schnupperlehre, wobei sich ab dem kommenden Sommer
die Moglichkeit eines Lehrverhaltnisses abzeichnet. Fur die jungen Menschen in der zweiten Phase zeigt
sich folgender Stand:

e Besuch der obligatorischen Schule: 28 Personen

e Besuch Deutschkurs: 9 Personen

e Teilnahme Jugendprogramme: 26 Personen

e Absolvieren des Integrationsjahrs und Berufsvorbereitungsjahrs inkl. Praktikum: 24 Personen

e Absolvieren einer Lehre: 7 Personen

e Andere Losungen (Besuch Kanti, Mutterschaft, Aufnahme einer Arbeit): 5 Personen

Die Zahlen enthalten Doppelnennungen, da einige MNA an zwei Angeboten teilhaben (z. B. Deutsch-
kurs und Jugendprogramm).
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MNA sind wie andere Sozialhilfebeziehende verpflichtet, Integrationschancen zu nutzen und im Rah-
men der Angebote mitzuwirken. Bei fehlendem oder mangelhaftem Mitwirken werden sowohl wah-
rend des Aufenthalts in der kantonalen MNA-Unterkunft wie auch wahrend des Aufenthalt in kommu-
nalen Strukturen die Sozialhilfeleistungen gekurzt. Bei den MNA sind solche Massnahmen aber selten
notig.

3.2.5 Zu Frage 5: Wird jeweils eine Kosten-/Nutzenanalyse, resp. eine Wirksamkeitstiberprifung durch-
geflihrt und werden Massnahmen abgebrochen, die keinen Erfolg zeigen? Mit Asylgeldern finanzierte
Integrationsangebote unterstehen einer Wirkungskontrolle und werden regelmassig evaluiert und néti-
genfalls angepasst. Die Kontrolle erfolgt im Rahmen periodischer Kontrollberichte, durch regelmassigen
Austausch mit den Anbietern und durch Aufsichtsbesuche. Auf der individuellen Ebene wird im Rahmen
der Forderplanung kontrolliert, ob die oder der MNA die Integrationsmassnahmen ausreichend nutzt
und entsprechende Fortschritte erkennbar sind. Notigenfalls werden Korrekturen vorgenommen oder
Einsatze in einem Programm abgebrochen, wenn diese nicht mehr zielfihrend sind.

3.2.6 Zu Frage 6: Werden die Gemeinden jeweils kontaktiert, insbesondere in ausserordentlichen Féllen
und wird ihnen ein Mitspracherecht gewédhrt? Wer bezahlt, sollte auch befehlen kénnen. Sobald MNA
in die Gemeinden oder Sozialregionen transferiert sind, liegt die Zustandigkeit fur die Anordnung und
Finanzierung von Integrationsmassnahmen, fur Familienbegleitungen oder Fremdplatzierungen aus-
schliesslich bei den kommunalen Sozialdiensten. Die entsprechenden Kosten kédnnen von den Gemein-
den und Sozialregionen mit dem Kanton zulasten der Asylsozialhilfe abgerechnet werden.

3.2.7 Zu Frage 7: Gibt es keine schwierigen Félle und wenn doch, wie wird mit schwierigen Féllen umge-
gangen? Bestehen im Kanton Sanktionsmassnahmen? Die persénliche Entwicklung junger Menschen ist
kaum je konfliktfrei. Da bilden auch die MNA keine Ausnahme. Im Umgang mit schwierigen und belas-
teten Situationen bieten sich neben Sanktionen v. a. adaquate Unterstitzungsmassnahmen an, die eine
positivere Entwicklung fordern. Die kollektive Unterbringung von durch Fluchterfahrungen gepragten
Kindern und Jugendlichen stellt eine zusatzliche Herausforderung dar. Entsprechend musste ein beson-
deres Betreuungssetting fur die kantonale MNA-Unterkunft entwickelt werden. Im Rahmen eines pada-
gogischen Stufenmodells werden die MNA seit 2016 individuell geférdert, gleichzeitig wird von ihnen
Verantwortung gegeniber den anderen Jugendlichen verlangt und sie werden in den Zentrumsbetrieb
(Ubernahme von Amtli) verbindlich eingebunden. Unter den hohen Belegungszahlen in den Jahren
2015 und 2016 waren Auseinandersetzungen unter den Jugendlichen nicht immer zu verhindern; heute
besteht insgesamt ein ruhiger Zentrumsbetrieb. In Einzelfdllen kommt es zwar weiterhin zu Regel-
verstossen oder Konflikten. Diesen kann aber meist gut mit Kirzungen der Sozialhilfe oder anderen
Sanktionen wie bspw. einem Time-out in einer anderen Asylunterkunft begegnet werden. Nur aus-
nahmsweise sind kindsschutzrechtliche Massnahmen wie die Platzierung in einer Institution nétig.

3.2.8 Zu Frage 8: Welche Anbieter gibt es im Kanton Solothurn im Bereich der sozialpddagogischen Fa-
milienbegleitung und Begleitung von minderjéhrigen Fltichtlingen? Fir MNA wurden bisher keine sozi-
alpadagogischen Familienbegleitungen angeordnet. Fur die fachliche Unterstitzung von Pflegeverhalt-
nissen mit MNA besteht eine Zusammenarbeit mit der Fachstelle «Kompass».

3.2.9 Zu Frage 9: Welche Umsétze generieren sie mit Steuergeldern und welche Tarife werden ange-
wendet? Im Bereich MNA ist fur sozialpadagogische Familienbegleitungen bisher kein finanzieller Auf-
wand entstanden.

Peter M. Linz (SVP). Die Asylpolitik ist ein Buch mit sieben Siegeln. Diese sieben Siegel sind noch nicht
aufgebrochen worden. Ich kann nicht auf alle Fragen, die ich gestellt habe und die beantwortet worden
sind, noch einmal antworten, denn das wurde eine halbe Stunde dauern. Ich habe mein Votum gekrzt.
Beim Bund alleine fallen Asylkosten von mehr als 2 Milliarden Franken an. Ich anerkenne die Arbeiten in
Zusammenhang mit unbegleiteten Asylbewerbern und ich glaube auch, dass die Pflegefamilienkonzep-
tion die richtige Art ist, mit diesen Personen umzugehen, wenn man annimmt, dass sie ewig hier bleiben
werden. Unser Ministaat Solothurn ist ja nur ausfihrend. Die Jungen sind aber nicht hierhergekommen,
um zu bleiben. Sobald sich die politischen Verhaltnisse in der Heimat andern, sollten sie nach Hause
geschickt werden. Daher werden im Kanton Aargau junge Asylsuchende nicht mehr in Pflegefamilien
untergebracht, sondern in speziellen Unterktnften fur unbegleitete minderjahrige Asylsuchende (UMA).
Das ist kostengunstiger als Pflegefamilien und dieser Meinung ist ebenfalls die Sozialdirektorin des Kan-
tons Aargau. Jetzt werden die Gemeinden mit weiteren Bundesbeitragen gekédert, womit man das
Problem aber kaum |6st. In naher Zukunft werden dann wohl noch angebliche Familienangehérige Asyl
beantragen und die Kinder, die sie haben, sind ebenfalls automatisch Asylbewerber. Es scheint, dass
auch in Europa einzig der Kanton Solothurn keine Probleme mit solchen Asylsuchenden hat. Alleine mir
fehlt der Glaube. Nur ein Beispiel: In Regensdorf erhalt ein Ehepaar mit drei Kindern 6'676 Franken als
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materielle Grundsicherung pro Monat. Hinzu kommen Wohnbeihilfen, Beratung in Kulturfragen, Zahn-
arztkosten, Alphabetisierung, Deutschkurse oder Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur, anstatt dass
man Schweizer Geschichte und hiesige Verhaltensnormen vermittelt. Auf ewig werden so Anspruchs-
gruppen alimentiert, ohne dass sie in die Eigenverantwortung entlassen werden. Ausgewiesen wird
sowieso niemand - auch bei Gewaltverbrechen nicht. Wir haben ja Erfahrung damit. Wir haben Erfah-
rung mit der Umsetzung respektive der Nicht-Umsetzung von Volksinitiativen und Verfassungsartikeln.
Anstatt alles nachzuvollziehen, was uns die Bundespolitik einbrockt, sollten die strapazierten Gemein-
den und Kantone den Bund auffordern, die Fluchtlingskonventionen zu andern, die nach dem zweiten
Weltkrieg unter véllig anderen Umstadnden zusammengezimmert worden sind und stadndig neue Kosten
generieren. Der Bund sollte mit Landern wie Australien, Kanada, Grossbritannien, Ungarn, den USA und
Italien zusammenarbeiten, um eine Revision in die Wege zu leiten. Doch neuerdings ist die UNO schon
wieder damit beschaftigt, erneut etwas Weiteres zu entwickeln. Man macht eine neue Charta, wonach
man nicht einmal einen Flichtlingsstatus braucht. Man kann in der ganzen Welt frei herumlaufen und
in alle Sozialstaaten einmarschieren. Das ist der nachste Punkt, der in der UNO lauft. Das kann doch
einfach nicht sein.

Fluchtlinge sollten in Zentren in ihrem Kulturkreis aufgenommen werden, finanziert durch die UNO. Es
hat keinen Sinn, mit Deutschland zu sprechen. Dort ist die herrschende Elite dabei, die Nation abzu-
schaffen. Sie ist gemass dem Schriftsteller Thomas Hurlimann fur eine grenzenlose Entgrenzung - antifa-
schistisch, antikapitalistisch, multikulturell, aber der eigenen Kultur und Geschichte gegenUber total
sterilisiert und total weltfremd. Das stammt von Thomas Hurlimann. Er ist wahrscheinlich der einzige
Schriftsteller in der Schweiz, der normale Ideen hat. Thomas Hurlimann meint, dass es keine bessere
Organisationsform als die Nation geben warde. Er ist der Ansicht, dass wir keine Seele mehr haben wer-
den, wenn wir uns in Zukunft verraten und wir werden zu Recht von der Geschichte eliminiert. Die Ein-
wanderung aus arabischen und afrikanischen Kulturen ist eine Waffe zur Destabilisierung und Islamisie-
rung von Europa. Die Einwanderung aus Failed States ohne funktionierende staatliche Macht, regiert
von Diktaturen, Stammesgesellschaften oder War Lords destabilisiert Europa. Zudem haben sie keinen
blassen Dunst von einem Staatsgebilde und von demokratischen Strukturen. Der Islam ist eher eine Er-
oberungsdoktrin als eine Religion. Warum ausgerechnet Europa Millionen Menschen aus diesen Kultur-
kreisen aufnehmen muss, nachdem auf der ganzen Welt 1,5 Milliarden Muslims leben, ist absolut unbe-
greiflich. Ich bin jetzt mit meinem Votum fertig. Ich hoffe, dass ich niemanden beleidigt habe. Ich bin
nicht befriedigt, denn es gibt in diesem Asylwesen nichts, von dem man befriedigt sein kann. Es ist ein
Fass ohne Boden, ein Buch mit sieben Siegeln, das noch immer geschlossen ist.

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Wir haben gehért, dass der Interpellant nicht befriedigt ist.

Thomas Studer (CVP). Die vom Interpellanten gestellten Fragen zum Asylbereich basieren auf Ereignis-
sen in unseren umliegenden Kantonen, welche nicht sehr erfreulich sind und naturlich viel Stoff fur die
Presse liefern und viel zu diskutieren geben. Die unbegleiteten Asylsuchenden - Kinder und Jugendliche
- sogenannte «mineurs non accompagnées» (MNA) sind bisher im Kanton Solothurn mehrheitlich nicht
sonderlich aufgefallen. Das bestatigt auch die Antwort des Regierungsrats. Wir gehen davon aus, dass
die MNA im Kanton Solothurn gut betreut und begleitet werden. Die heutige Situation spricht demnach
fur sich. Wir nehmen die Situation im Kanton Solothurn zur Kenntnis und sind entsprechend zufrieden
mit der Antwort des Regierungsrats. Wir danken aber auch den Personen, die die Asylsuchenden jahrein
und jahraus begleiten und die Arbeit in diesem Bereich erledigen mussen. Es ist nicht ganz einfach, wir
wissen das. Alle stehen immer im Fokus, es ist ein ganz sensibler Bereich. Auf diesem Weg danken wir
lhnen fur die Arbeit. Wie bereits erwahnt, sind wir mit der Antwort des Regierungsrats zufrieden.

Luzia Stocker (SP). Ich spreche hier zur Interpellation und nicht zu diesem «tour d‘horizon» zum Asylwe-
sen, wie es Peter M. Linz soeben gemacht hat. Als Grundlage fur seine Interpellation nimmt er Beispiele
aus den Kantonen Zurich, Baselland und Luzern. Thomas Studer hat es auch schon erwahnt. Offenbar
hat er keine negativen Beispiele aus dem Kanton Solothurn gefunden. Es gibt diesbezlglich namlich
nichts, das auffallt. Das spricht fur sich respektive fur die Situation im Kanton Solothurn, was die Beglei-
tung der MNA, der nicht begleiteten minderjahrigen Asylsuchenden, betrifft. Das zeigt naturlich auch,
dass offenbar in dieser Begleitung keine grosseren Probleme vorhanden sind. Es stellt sich somit die
Frage, weshalb Peter M. Linz diese Interpellation Gberhaupt eingereicht hat - dazu noch mit einem solch
tendenzidsen Text. Er hatte sich namlich im Departement erkundigen kénnen, wie die Begleitung lauft.
Er hatte erfahren, dass erstens bei den MNA keine sozialpadagogische Familienbegleitung eingerichtet
ist und zweitens wenig bis gar keine Probleme auftauchen. Aber offensichtlich wollte man dazu eine
offentliche Debatte fuhren. Wie ich es schon vermutet habe, hat es sich gezeigt, dass es nicht zu Guns-
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ten der MNA ist. Notabene ist das die verletzlichste Gruppe der Asylsuchenden. Die Antworten des Re-
gierungsrats zeigen auf, dass die Begleitung und vor allem das Coaching bei den MNA gut aufgegleist
und umgesetzt ist. Es gibt keine nennenswerten Probleme. Dass Jugendliche in diesem Alter mit allfalli-
gen Schwierigkeiten zu kampfen haben, liegt in der Natur der Sache. Schliesslich sind sie in einem Le-
bensalter im Ubergang vom Kind zum Erwachsenen. Dieser Ubergang ist gepragt von verschiedenen
Problemen. Aber die sind bei den MNA nicht grdsser als bei unseren Jugendlichen. Aus diesem Blickwin-
kel betrachtet ist es erwahnenswert, dass der Kanton Solothurn nicht mehr Probleme hat, die Beglei-
tung so gut funktioniert und es keine sozialpadagogischen Massnahmen braucht. Somit werden auch
nicht Ubermassige Kosten ausgeldst. Eines méchte ich aber zum Schluss nicht unerwahnt lassen: Die im
Vorstoss genannten Beispiele aus anderen Kantonen, die aufgrund von der Aktualitat in den Medien, in
denen sie dazumal gelesen werden konnten, identifizierbar sind, erachten wir als sehr bedenklich. Das
geht so nicht. Wir finden es stossend, dass die Personen fir eine Kampagne gegen die eigene Gruppe in
einem anderen Kanton herhalten mussen. Mit der Beantwortung der Interpellation sind wir vollumfang-
lich zufrieden.

Barbara Wyss Fltick (Griine). Ich kann gerade dort fortfahren, wo Luzia Stocker aufgehort hat. Die Grine
Fraktion begrusst die aufschlussreiche Beantwortung dieser Interpellation und wir sind zufrieden. Mit
der Fragestellung des Interpellanten haben wir aber unsere liebe Muhe. Sie gehért einmal mehr in die
Kategorie von Problembewirtschaftung. Die Interpellation zielt auf unbegleitete minderjahrige Flucht-
linge ab - jedenfalls im Titel. Im Vorstoss geht es dann aber um asylsuchende Mutter mit Kindern oder
ganze Familien. Das Votum hat das jetzt gerade unterstrichen - es geht ganz allgemein um das Asylwe-
sen und um die Migration auf der ganzen Welt. Und es geht um schwierige Falle im Asylwesen - um
schwierige Falle, die es gibt. Ich bin ganz sicher, dass es diese auch im Kanton Solothurn gibt. Das Amt
hat die Fragen gut beantwortet und einige der umschriebenen Beflrchtungen konnten beseitigt wer-
den. Seit der Eingabe der Interpellation ist schon einige Zeit vergangen. Ich bin sicher, dass auch seither
wieder anspruchsvolle und sehr schwierige neue Falle aufgetreten sind. Ich hoffe, dass Peter M. Linz und
seine Mitunterzeichner die Antwort gelesen haben. Ich wirde mir auch winschen, dass sie sie verstan-
den haben. Auch dieser Vorstoss gehoért zu einer ganzen Reihe von sehr dhnlichen Interpellationen, die
skandalisieren, das Thema Asylwesen aufkochen, man aber vergeblich nach Ansatzen der Urheber sucht
oder konkrete Verbesserungs- oder Losungsvorschlage herbeifiUhren mochte. Zu den Einzelfallen, das
haben meine Vorredner und Vorrednerinnen bereits erwahnt, gibt es nichts zu sagen. Wir kennen sie
nicht im Detail. Es ware auch befremdend, wenn wir Einzelfalle aus dem Kanton Zurich oder auch aus
anderen Kantonen, die es bestimmt in allen Kantonen gibt, hier im Kantonsrat Solothurn ohne Hinter-
grundwissen, alleine auf Schlagzeilen beruhend, diskutieren.

Daniel Cartier (FDP). Aus der Sicht der Fraktion FDP.Die Liberalen scheint die beschriebene Praxis mit
den MNA in unserem Kanton verninftig zu sein. Wir méchten aber doch darauf hinweisen, dass die
Platzierungen von MNA in unserem Kanton nicht immer optimal gelingen und regelmaéssig zu Uberpra-
fen sind. Als Beispiel nenne ich die Unterbringung in betreuten Wohngruppen. Es kann sein, dass Integ-
rationsmassnahmen relativ schlecht gelingen kénnen. Man hat dazu auch praktische Beispiele. Die Frak-
tion FDP.Die Liberalen ist grundsatzlich mit der Beantwortung der Fragen zufrieden.

Peter M. Linz (SVP). Ich méchte nur erwahnen, dass die Interpellation «Minderjahrige unbegleitete
Flichtlinge und Familienbegleitungen» heisst. Die Familien sind darin also auch enthalten. Ich klage den
Regierungsrat nicht an, weil er Antworten gegeben hat. Es ist einfach so, dass man in der ganzen
Schweiz grundsatzlich nicht herausfinden kann, wie viel das ganze Asylwesen kostet. Das weiss man
nicht. Meiner Meinung nach ist es bald teurer als die Armee. Was ich noch sagen wollte: Es gibt Leute,
die sagen, dass es im Kanton Solothurn keine Probleme gibt. Wir haben auch keine Zeitungen hier, die
diese Probleme aufgreifen und verdffentlichen. Das ist ja das Verrickte. Wahrscheinlich ist es gleich wie
in Deutschland. Man vertuscht alles. In Nantes sind Hunderte von Autos in Brand gesteckt worden. In
Malmé sind Muslims auf die Strasse gegangen und haben alles kurz und klein geschlagen. Sie kénnen
jeden Staat in Europa nehmen - es gibt nur Probleme. Nur wir in der Schweiz haben keine Probleme -
das ist eigenartig. Ich blicke da nicht durch. Das wollte ich zum Ausdruck bringen. In den Antworten des
Regierungsrats ist minutids alles aufgezeigt worden. Aber es ist schwierig, da auf einen Einzelfall zu
kommen. Man weiss es einfach nicht. Ich mache deswegen dem Regierungsrat keinen Vorwurf. Die Per-
sonen, die diese Arbeit leisten, sind arme Geschopfe - ich méchte das auch nicht machen.

Susanne Schaffner (Vorsteherin des Departements des Innern). Ich danke allen, die sich wertschatzend
Uber die Arbeiten gedussert haben, die mit diesen Minderjahrigen, die hier in die Schweiz kommen,



V. Session — 13. Sitzung - 5. September 2018 677

gemacht werden. Es ist keine einfache Arbeit. Auch der Interpellant hat es am Anfang seines Votums
ganz gut erldutert. Die Anerkennung der Pflegefamilien ist ganz wichtig, denn sie machen eine sehr
wichtige Arbeit. Wir sind froh, dass sich so viele Leute in diesem Bereich engagieren. Ich bin der Mei-
nung, dass es auch ganz wichtig ist, dass man die Jugendlichen betreut. Eine Aussage noch zur Aner-
kennungsquote: 80% der jungen Personen durfen hier in der Schweiz bleiben. Daher ist die Integration
eine ganz wichtige Aufgabe und diese ist genau bei diesen jungen Leuten sehr erfolgreich. Sie sind alle
motiviert. Die Probleme sind erwahnt worden. Die gibt es immer und wir gehen damit um.

Urs Ackermann (CVP), Prasident. Somit ware diese Interpellation erledigt. Die Zeit nahert sich langsam
gegen 11.15 Uhr. Wir werden hier aufhoéren, ich habe Sie auch schon langer hier im Rat behalten. Ich

wuinsche Ihnen einen guten Mittag und freue mich, Sie alle wieder im Thal zu sehen. Bis spater.

Schluss der Sitzung um 11:05 Uhr



