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Editorial

Sie halten hier den Geschéaftsbericht 2014 des Kantons Solothurn in den Handen. Darin
legen Regierung und Parlament Rechenschaft ab tber die Geschaftsfuhrung und all ihre
Tatigkeiten des vergangenen Jahres. Tatigkeiten, die immer dem Hauptziel all unserer
BemUhungen dienen, namlich unseren Kanton Solothurn als lebenswerte, faszinierende,
einzigartige und attraktive Wohn- und Arbeitsregion vorwarts zu bringen. Das vergangene
Jahr wurde gepragt durch einige grosse Projekte, die mit Zustimmung des Volkes erfolg-
reich zu Ende gebracht werden konnten, bzw. nun zur Ausfihrung gelangen kénnen.
Genannt seien hier nur der neue kantonale Finanzausgleich und das «Jahrhundertprojekt»
Ausfinanzierung der Pensionskasse.

Neben den Rechenschaftsberichten ist naturlich auch die Staatsrechnung Inhalt des Ge-
schaftsberichtes. Leider mussen wir auch fir dieses Jahr, zum dritten Mal in Folge, ein
negatives Rechnungsergebnis ausweisen. Da schon der Voranschlag einen Aufwanduber-
schuss aufwies, ist das negative Resultat leider keine Uberraschung. Obwohl das operative
Ergebnis dank ersten Umsetzungsergebnissen der Massnahmenplane 2013 und 2014 und
den zusatzlich von der Regierung angeordneten Sparanstrengungen ausgabenseitig um
fast 40 Mio. Franken besser ausgefallen ware als budgetiert, wurde es auf der anderen Sei-
te durch ausserordentliche Wertberichtigungen und dem Wegfall der Ausschittungen
der Nationalbank (SNB) um mehr als 60 Mio. Franken verschlechtert. Schliesslich fiel das
Gesamtresultat mit einem Defizit von 134,9 Mio. Franken sogar noch schlechter aus als
geplant. Zwar wird die ausgebliebene Ausschittung der SNB im Jahr 2015 als zusatzliche
Ausschuttung nachgeholt, darf aber aus finanztechnischen Griinden trotzdem nicht mehr
der vorliegenden Rechnung gutgeschrieben werden.

Immerhin zeigt der neue Integrierte Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) 2016 —2019 langfristig
eine deutliche Verbesserung auf. Das ist hauptsachlich der Umsetzung der Massnahmen-
pldne 2013 und 2014 zu verdanken, welche erst in den nachsten Jahren ihre volle Wir-
kung erzielen werden. Der IAFP 2016 —2019 zeigt aber auch auf, dass noch grosse Anstren-
gungen notwendig sind, damit das Legislaturziel, eine ausgeglichene operative Rechnung,
erreicht werden kann. Dies um so mehr, als mit der Unternehmenssteuerreform Il (USR
1) in den kommenden Jahren Einnahmenverluste bei den Steuereinnahmen von juristischen
Personen zu erwarten sind.

Die Sanierung des Staatshaushaltes bleibt eine anspruchsvolle Aufgabe, welche weiterhin
Opfer von allen Seiten erfordert. Der Regierungsrat wird sich selbstverstandlich engagiert
dafir einsetzen, auch in den kommenden Jahren den politischen Riickhalt dafiir zu erhalten.
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Roland Heim
Landammann









Bericht des Kantonsrates
Uber seine Geschaftsfihrung

1. Ratsstatistik und Allgemeines

Der Kantonsrat wurde im Berichtsjahr von Peter Brotschi, CVP, Lehrer/Journalist, Grenchen,

prasidiert.

Ratsstatistik 2012 2013 2014
— KR-Sessionen ) ) ) e 7 17
—Anzahl S|tzungsha|btage i i i 19 18N
Behandelte KR-Geschafte 205 208 195
— Sachgeschafte i i i i 45 46 39
— Rechtsetzende Erlasse i i i 1327
— Wahlgeschafte i i i i 7412
— Verordnungsvetos i i i i 22
- Volksinitiativen . 1 =
—Volksauftrage 2 2 =
- Beschwerden 1 1
— Petitionen 1 1 ) 1
..—M.F"arlamentansche In|t|at|ven 1 .
- Begnadigungen i i i e 9 .
—Auftrdge i i i i 5 48 44
..... — Interpellationen i i i i 42 45 5)
— Kleine Anfragen i i i i Mmoo 12 18
Neu eingereichte Vorstosse 105 136 111
—Volksauftrage 3 1 3
- Planungsbeschliisse 1 35! =
— Parlamentarische In|t|at|ven = : =
—Auftrage 49 41 34
..... — Interpellationen 41 50 54
— Kleine Anfragen 11 9 20
KR-Kommissionssitzungen (ohne Ausschiisse) 64 59 58
— Ratsleitung i 12 9 7
- Finanzkommission 9 11 12
N—“geschaftsprufungskomm|55|on 5 6 8
= Justizkommission 9 9 7
- Bildungs- und Kulturkomm|55|on 6 8 9
- Umwelt-, Bau- und ertschaftskomm|55|on 6 7 6
- Sozial- und Gesundheitskommission 6 5 8
— Redaktionskommission? 2 2 1
— Spezialkommission Neubau Burgerspltal Solothurn 2 = .
— Spezialkommission Revision KRG/GRKR 7 2 o
Gesamtanzahl Sitzungsabrechnungen

(inkl. Fraktions- und Ausschusssitzungen; interkantonale Gremienetc.) 245 224 255

Im Berichtsjahr waren folgende zwei Mutationen zu verzeichnen: Am 18. Marz Markus
Baumann, SP, Derendingen (anstelle von Roger Spichiger); am 6. Mai Urs Unterlerchner,
FDP, Solothurn (anstelle von Yves Derendinger).

1 Im November 2013 wurden im Zusammenhang mit dem Legislaturplan 2013-2017 insgesamt 35 Planungsbeschlisse aus dem
Parlament eingereicht.
2 Die Redaktionskommission hat 2014 eine Sitzung durchgefihrt und im Ubrigen alle Geschafte im Zirkulationsverfahren behandelt.



2. Besondere Parlamentsrechte

— Einspruchsrecht des Kantonsrats (Art. 79 Abs. 3 KV)
Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat im Berichtsjahr 22 Verordnungen oder Verord-
nungsanderungen unterbreitet; gegen eine wurde das Veto ergriffen. Dieses Veto wurde
vom Kantonsrat abgelehnt. Von der Gerichtsverwaltungskommission bzw. vom Ober-
gericht wurden keine Verordnungen oder Verordnungsanderungen unterbreitet.

— Stellungnahme des Kantonsrates zu Vernehmlassungen des Regierungsrats an
Bundesbehorden (Art. 76 Abs. 1 Bst. h KV)
Der Regierungsrat hat im Berichtsjahr der Ratsleitung 94 Vernehmlassungsvorlagen von
Bundesbehorden unterbreitet. Die Ratsleitung hat in allen Fallen auf eine Mitwirkung
des Kantonsrates verzichtet.

3. Ratsleitung

Die Ratsleitung hielt im Berichtsjahr 9 Sitzungen ab, an denen sie sich vorwiegend mit
Fragen des Ratsbetriebes befasste. Zuhanden des Kantonsrates wurde insbesondere Bericht
und Antrag zur Aufhebung des Erwerbsausfallersatzes fur Mitglieder des Kantonsrats
verabschiedet. Ferner nahm die Ratsleitung zu zwei Auftragen Stellung, die den Rat in
eigener Sache betrafen (Auftrag Felix Lang (Griine, Lostorf): Keine Abstimmungs-Arena im
Kantonsparlament und Auftrag Thomas Eberhard (SVP, Bettlach): Effizienzsteigerung im
Parlamentsbetrieb). Im Rahmen der Beantwortung der Interpellation Franzi Burkhalter (SP,
Biberist): 2. WoV-Zwischenbilanz beschloss die Ratsleitung, eine umfassende Umfrage bei
allen Mitgliedern des Kantonsrates durchzufuhren; dabei wurde ein gewisser Handlungs-
bedarf bei der Anwendung des WoV-Instruments Planungsbeschluss festgestellt.

Im Mai 2014 wurde ein Empfang fur das Buro des Landrates des Kantons Basel-Landschaft
organisiert und durchgefuhrt, im November 2014 besuchte die Ratsleitung das Buro des
Grossen Rates des Kantons Thurgau in Weinfelden.
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Bericht des Regierungsrates Uber
seine Geschaftsfihrung

1. Allgemeines

Der Regierungsrat wurde 2014 von Landammann Peter Gomm geleitet. 2014 wurden an
40 Sitzungen 2238 Beschlisse gefasst.

2. Regierungsgeschafte

Das Jahr 2014 stand im Zeichen der Umsetzung des Massnahmenplans 2014, den der Kan-
tonsrat im Frhjahr verabschiedete und der dazu beitragen soll, den Staatshaushalt bis ins
Jahr 2017 wieder zu stabilisieren.

2014 legte der Regierungsrat dem Kantonsrat folgende Gesetzgebungsprojekte zur Be-
ratung vor:

Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden (FILAG EG)
Anderung des Gesetzes (iber das Staatspersonal — Riickerstattung von Entschadigungen
Anderung des Rechtsmittelweges bei vermdgensrechtlichen Streitigkeiten

im Personalrecht

Anderung der kantonalen Lebensmittelverordnung

Erganzungsleistungen fur einkommensschwache Familien;

Verlangerung um finf Jahre und Anderung des Sozialgesetzes

Anderung des Volksschulgesetzes (Spezielle Férderung)

Vereinbarung zwischen den Kantonen Aargau und Solothurn tber

die BVG- und Stiftungsaufsicht

Gesetz Uber die Pensionskasse Kanton Solothurn (PKG)

Vorsorgereglement der Pensionskasse Kanton Solothurn

Teilrevision des Energiegesetzes

Teilrevision des Einflhrungsgesetzes zur eidgendssischen

Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzgebung (EG BZG)



I Anderung des Sozialgesetzes; Senkung der Pramienverbilligung

in der Krankenversicherung
I Anderung des Gesetzes (iber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht sowie
des Gebuhrentarifs; Mehreinnahmen bei den Biirgerrechtsgebthren
Gesetz Uber die Einwohnerregister- und die Stimmregisterplattform (GESP)
Aufhebung des Viehhandelskonkordates
Anderung des Gebuhrentarifs (GT); Anpassung der Beschwerdegebtihren
Projekt HRM2 — Einwohnergemeinden; Einfihrung Harmonisiertes Rechnungs-
legungsmodell (HRM2) bei den solothurnischen Einwohnergemeinden,
Anderung des Gemeindegesetzes
I Anderung des Gemeindegesetzes; Fusions- und Sanierungsbeitrage an die Gemeinden
I Anpassungen bei der Gerichtsorganisation und im Verfahrensrecht; Anderung des
Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation und weiterer Gesetze sowie des Gebuhrentarifs
Teilrevision des Gesetzes Uber die Staats- und Gemeindesteuern; Personalsteuer
Anderung des Gebiihrentarifs (GT)
Anderung des Mittelschulgesetzes
Teilrevision des Einfuhrungsgesetzes tUber die BVG- und Stiftungsaufsicht
(EG Stiftungsaufsicht)
I Anderung des Gesetzes iiber die politischen Rechte

Eines der bedeutendsten Geschafte, welches die Regierung und das Parlament im Jahre
2014 beschaftigte, war zweifellos die Ausfinanzierung der kantonalen Pensionskasse. Mit
den Anderungen des Bundesgesetzes tiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und In-
validenversicherung nahm der Regierungsrat bereits 2012 die Arbeiten fur die Ausfinan-
zierung der PKSO in Angriff. Im Zentrum der politischen Diskussion stand die Frage nach
der Hohe der Beteiligung der Einwohnergemeinden am Fehlbetrag von rund 1,1 Milliar-
den Franken. Die dem Kantonsrat unterbreitete Vorlage sah zwei Varianten vor, wobei ent-
weder der Fehlbetrag vom Kanton mit den Einwohnergemeinden zusammen (Variante 1)
oder vom Kanton alleine (Variante 2) bernommen werden sollte. Bei beiden Varianten
haben zudem die versicherten Personen durch Leistungsreduktionen (Wegfall des Teue-
rungsausgleichs auf den Renten, Kiirzung der Arbeitgeberbeitrage) wesentlich zur Aus-
finanzierung beizutragen. Nachdem der Kantonsrat das Gesetz mit einer Variantenabstim-
mung zuhanden der Volksabstimmung verabschiedete, erfolgte schliesslich auch durch das
Volk die Zustimmung zur Ausfinanzierung, wobei es die Finanzierung allein dem Kanton
Ubertrug. Dies wiederum wird, wie im Gesetz vorgesehen, zu einer Neuregelung von
Aufgabenzuweisungen und deren Finanzierung zulasten der Gemeinden unumganglich
machen.
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Der Regierungsrat genehmigte im Weiteren das neue Energiekonzept fur den Kanton So-
lothurn. Ausloser fur die Ausarbeitung eines neuen Energiekonzeptes waren der Grund-
satzentscheid des Bundesrates zum Ausstieg aus der Kernenergie und der daraus folgen-
den Energiestrategie 2050 des Bundes. Mit dem Konzept soll der Verbrauch der fossilen
Energietrager erheblich reduziert und die Nutzung erneuerbarer Energien erhéht werden.
In seinem Bericht kommt der Regierungsrat zum Schluss, dass die natdrlichen Energie-
potentiale fir Warme und Strom auf dem Kantonsgebiet betrachtlich seien. Er geht da-
von aus, dass sowohl heute wie auch kinftig der gesamte Bedarf an Raumwarme und
Warmwasser mit erneuerbarer Energie gedeckt werden kénnte, was in ahnlicher Weise
auch fur den Strombedarf gilt. Nebst der Wasserkraft, die heute schon weitgehend ge-
nutzt wird, konnte vor allem mit Sonne, Tiefengeothermie, Kehricht und Biomasse zusatz-
lich Strom erzeugt werden. Um saisonale Verbrauchs- bzw. Produktionsschwankungen
auszugleichen, wird der Einsatz dezentraler Warmekraftkoppelungsanlagen vorgeschlagen.
Konkret setzt sich der Kanton Solothurn bis 2035 folgende Ziele: Steigerung der lokalen
Stromproduktion um 900 Gigawattstunden, Reduktion des Verbrauchs fossiler Energietra-
ger im Gebaudebereich um 50 Prozent, keine Zunahme des Stromverbrauchs und Ausnt-
zung von weiteren Sparpotentialen in der Industrie. Mit einem Reporting-Bericht, er soll
alle vier Jahre erstellt werden, will sich der Regierungsrat periodisch Uber den Stand der
Umsetzung des Energiekonzeptes informieren lassen.

Mit der Schlisselibergabe von Baudirektor Roland Furst an Landammann Peter Gomm
wurde im Mai 2014 das Projekt «Neubau Justizvollzugsanstalt Solothurn (JVA)» symbo-
lisch abgeschlossen. Das Hauptgebdude der JVA in Deitingen nahm am 1. Juli 2014 den
Betrieb auf, die Fertigstellung der ganzen Anlage erfolgte per Jahresende. Auf einer Flache
von 5,4 Hektaren entstand eine geschlossene, multifunktionale Anstalt, die Platz fur 96
Insassen schafft und rund 100 Arbeitsplatze bietet. Der Kanton Solothurn verfugt somit
Uber eine moderne Anstalt, die gemdss den aktuellsten Erkenntnissen konzipiert wurde
und so im Rahmen des Resozialisierungsauftrags einen wichtigen Beitrag zur Sicherheit
leistet. Die neue JVA ist von ihrer Ausrichtung her in der deutschen Schweiz einzigartig
und Teil der Vollzugslandschaft Schweiz. An den Publikumstagen nutzten rund 11°000 Per-
sonen die Gelegenheit, die neue JVA zu besichtigen, was das grosse Interesse der Offentlich-
keit am Strafvollzug und den neuen Gebaulichkeiten im Deitinger Schachen offenbarte.



Die in der ersten Jahreshélfte stetig gestiegenen Asylgesuche, vor allem von Familien aus
Syrien und Eritrea, fuhrten zu einer starken Erhéhung der Zuweisungen seitens des Bundes
an die Kantone. Zur Sicherstellung der Unterbringung der zugewiesenen Asylsuchenden
musste die Kapazitat der kantonalen Strukturen weiter erhéht werden. So wurden in Bi-
berist die Zivilschutzanlage Gringen fur die Unterbringung von 30 Personen, primar ein-
zelreisende mannliche Asylsuchende, gedffnet, womit der akute Engpass beseitigt werden
konnte. Nachdem das Verwaltungsgericht eine Beschwerde der Baukommission Egerkingen
gegen die Errichtung eines weiteren Zentrums in der ehemaligen Klinik Fridau ablehnte,
konnten schliesslich weitere Platze fur Fltichtlingsfamilien zur Verfugung gestellt werden,
was zu einer Entspannung der Lage fuhrte.

Auf das Schuljahr 2014/2015 wurde an den beiden Solothurner Gymnasien in Olten und
Solothurn ein kantonaler Lehrplan eingefthrt, der die bisherigen Lehrpldne ersetzt. Ge-
stUtzt auf einen regierungsratlichen Auftrag hat das Departement fir Bildung und Kultur
die seit 1998 geltenden Lehrplane grundlegend Uberarbeitet und dabei neuere fachdidak-
tische und wissenschaftliche Erkenntnisse berticksichtigt und neue Fachbereiche wie Infor-
matik und Kommunikationstechnologien einbezogen. Mit dem neuen, gemeinsamen Lehr-
plan wird das Maturitatsniveau verbindlich festgeschrieben. Er bildet zudem die Grundlage
fur vergleichbare Anforderungen und harmonisierte Maturitatspriafungen.

Gemeinsam mit der Solothurner Handelskammer und dem Kantonal-Solothurnischen Ge-
werbeverband prasentierte der Kanton Solothurn das Projekt «SO talentiert — Fachkrafte
fir den Kanton Solothurn». Der Fachkraftemangel beschéftigt die Solothurner Unterneh-
men seit Jahren. Nicht zuletzt als Folge des anstehenden demographischen Wandels wer-
den auch in Zukunft hochqualifizierte Arbeitskrafte noch knapper werden, wovon der «In-
dustriekanton» Solothurn Gberproportional betroffen sein wird. Im Rahmen des Projekts
«SO talentiert» sollen mit bereits vorhandenen und zahlreichen neuen Massnahmen das
Interesse fur Technik und Naturwissenschaften geweckt, das Image von technischen Beru-
fen verbessert, die Rekrutierungsbasis optimiert und neue Fachkrafte durch Ausbildung
hervorgebracht werden. Bund und Kanton unterstiitzen diese Vorhaben im Rahmen der
Neuen Regionalpolitik (NRP).
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Der Regierungsrat unterbreitete dem Kantonsrat Botschaft und Entwurf zu einem neuen
Wirtschafts- und Arbeitsgesetz. In diesem Gesetzesentwurf wurden samtliche wirtschafts-
relevanten Bereiche in einem einzigen Erlass zusammengefasst. So konnten 25 bisherige
Gesetze oder Verordnungen aufgehoben und die Anzahl Paragraphen von rund 350 auf
106 reduziert werden. Die im Entwurf vorgesehenen Bestimmungen zur Sexarbeit stellen
gesetzgeberisches Neuland dar. Diese sollen dazu beitragen, eine gewisse Ordnung zu
schaffen und die Prévention zu starken. Zur politisch umstrittenen Frage der Ladenoff-
nungszeiten unterbreitete der Regierungsrat zwei Varianten zur Auswabhl. Die Volksabstim-
mung Uber das vom Kantonsrat verabschiedete Gesetz wird im Jahre 2015 stattfinden.

«Drum prife wer sich bindet...: Was tragt der Foderalismus zum Zusammenhalt und zur
Solidaritat bei?»: Unter diesem Titel fihrte der Kanton Solothurn unter der Federfiihrung
der Staatskanzlei am 27./28. November 2014 die 4. Nationale Foderalismuskonferenz in
Solothurn durch. Was tragt der Foderalismus zur nationalen Kohasion bei? Inwiefern for-
dert er die Solidaritat zwischen der landlichen und der urbanen Schweiz, zwischen pros-
perierenden und wirtschaftlich schwacheren Gebietskérperschaften oder zwischen den
Sprachregionen in unserem Land? Vermag der Fdderalismus die Willensnation Schweiz
auch in Zukunft zusammenzuhalten? Und was tut die Schweiz, um die Entwicklung fode-
raler und dezentraler Strukturen im Ausland zu férdern? Diesen und weiteren Fragen gin-
gen die rund 250 Teilnehmenden aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft an
dieser unter der Tragerschaft des Bundesrates, des Standerates sowie der Konferenz der
Kantonsregierungen (KdK) und des austragenden Kantons Solothurn stehenden Tagung
nach. Die Nationalen Foderalismuskonferenzen finden alle vier Jahre statt und sollen die
Gelegenheit bieten, unabhédngig vom Alltagsgeschaft Standortbestimmungen zum Schwei-
zer Foderalismus vorzunehmen und Perspektiven fir die Zukunft zu entwickeln. Auf dem
Programm standen u.a Referate von Bundesratin Simonetta Sommaruga, dem Walliser
Staatsrat Jean-Michel Cina, Prasident der KdK, und des Standeratsprasidenten Claude Héche.

Anlasslich dieser Konferenz fand die Preisverleinung des in Zukunft jahrlich zu vergeben-
den Foderalismuspreises statt. Mit diesem Preis soll jeweils eine Person oder Institution aus-
gezeichnet werden, die besonders engagiert fir den schweizerischen Foderalismus eintritt.
Der erstmals verliehene Preis ging an alt Bundesrat Arnold Koller.



3. Anlasse/Aussprachen

Der Regierungsrat traf sich im Berichtsjahr mit den Gemeindeprasidien von Fehren, Him-
melried, Meltingen, Nunningen, Zullwil, Deitingen, Halten, Kriegstetten, Obergerlafingen,
Oekingen, Recherswil, Subingen, Biezwil, Buchegg, Lusslingen-Nennigkofen, Luterswil-
Gachliwil, Literkofen-Ichertswil, Messen, Schnottwil, Unterramsern, Biberist, Derendingen,
Gerlafingen, Lohn-Ammannsegg, Luterbach und Zuchwil.

Weitere Aussprachen fanden mit dem Verband Solothurner Einwohnergemeinden, dem
Verband Solothurner Birgergemeinden und Waldeigentimer sowie dem Obergericht statt.

Der Regierungsrat empfing den Kantonsratsprasidenten, die ehemaligen Regierungsratin-
nen und Regierungsrate sowie den ehemaligen Staatsschreiber.

Er traf sich mit den Spitzen verschiedenster solothurnischer Firmen und nahm an beson-
deren Anldssen und Jubilden, an der Kantonsratsprasidentenfeier und an der Er6ffnung
der neuen Gondelbahn auf den Weissenstein teil.

Ebenso nahm er an der Trauerfeier des ehemaligen Staatsschreibers Dr. Konrad Schwaller teil.

Zu den sich wiederholenden Anlédssen gehorten Empfange von hohen Offizieren sowie der
Bischofsjass.

2014 wurden 20 Hundertjahrige geehrt.

Regelmassige Aussprachen fanden auch mit Vertretern aus Politik und Wirtschaft sowie
im Vorfeld der Sessionen der Eidgendssischen Rate mit den Bundesparlamentariern statt.

Der Regierungsrat vergab Werkjahrbeitrage, Sport- und Auszeichnungspreise sowie den
Sozialpreis.

Der Regierungsrat besuchte den Regierungsrat des Kantons Obwalden.

Die Kontakte mit den Medien wurden durch regelmassige Medienkonferenzen und Be-
gegnungen bei weiteren Anlassen aufrechterhalten.

13
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4. Information der Offentlichkeit

Tatigkeiten 2013 2014
Anzahl Medienversdnde nach RR-Sitzungen i 38 40
Anzahl Medienmitteilungen i 294 233
Anzahl Medienkonferenzen inkl. Fototermine

Tagungen und Seminare ) ) 39 42
Anzahl akkreditierte Medien i 65 65

Durchschnittlich wurden 2014 taglich zwischen 15 und 20 Medienauskinfte erteilt und
Medienschaffende mit den richtigen Stellen innerhalb der Verwaltung in Kontakt gebracht.
Die Betreuung interner Stellen beim Umgang mit Medien hat an Bedeutung gewonnen.

Die Vermittlung von Interviews und deren Begleitung stieg im Vergleich mit dem Vorjahr aus
den obgenannten Griinden sogar noch etwas an.

Bei grosseren Projekten der Verwaltung wie die Eréffnung der neuen Justizvollzugsanstalt,
Publikumstage der JVA, Foderalismuskonferenz, etc. betreute der Medienbeauftragte jeweils
den Bereich Kommunikation.

FUr das Personalamt war der Medienbeauftragte — im Rahmen der internen Ausbildung —
wiederum wahrend mehrerer Tage als Medientrainer im Einsatz. Er beteiligte sich auch als
Referent am Ausbildungszyklus «Kantonales Bedrohungsmanagement fur Behérden und
Institutionen» der Kantonspolizei. Hinzu kamen vermehrt noch Individuelle Ausbildungs-
kurse fur Amter und Personen.

Vereinzelt war der Medienbeauftragte auch als Referent zum Thema «politische Kommuni-
kation» tatig. (Serviceclubs, Fachhochschulen, usw.)

Fur die Eidgenossischen Wahlen vom Oktober 2015 wurden bereits erste Vorbereitungsar-
beiten an die Hand genommen. (Reservationen Rythalle fur das Medienzentrum, Personal-
planungen, etc.)

Da der Medienbeauftragte Ende November 2015 in den Ruhestand tritt, wurden auch Vor-
arbeiten flr eine reibungslose Stabstibergabe begonnen. In erster Linie ging es darum Ar-
beitsablaufe und Prozesse detailliert festzuhalten damit die Ubergabe sauber und korrekt
erfolgen kann.



5. Nordwestschweizer Regierungskonferenz

Die Nordwestschweizer Regierungskonferenz (NWRK) versammelte sich am 6. Juni 2014
in Pruntrut, Kanton Jura zu ihrer 69. Plenarversammlung. Sie befasste sich schwerpunkt-
massig mit der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative sowie mit der Frage, wann
und wie sich Kantonsregierungen bei eidgendssischen Volksabstimmungen engagieren
sollen. Zur Umsetzung und den Konsequenzen der Volksinitiative «gegen Masseneinwan-
derung» sprachen die Solothurner Regierungsratin Esther Gassler, Henri Gétaz, Direktor
der Direktion fur europaische Angelegenheiten, und Kurt Rohner, Vizedirektor des Bundes-
amts fir Migration.

Der Arbeitsausschuss traf sich zu vier Sitzungen.
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6. Pflege und Férderung der Unternehmenskultur

Im Berichtsjahr erfolgten Aktivitaten ausschliesslich auf departementaler Ebene, bzw. auf
Amtsstufe.

7. Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten
fur Information und Datenschutz

Der Tatigkeitsbericht der kantonalen Beauftragten fur Information und Datenschutz wird
dem Kantonsrat zur Kenntnis gebracht (§32 Abs. 1 lit. f des Informations- und Daten-
schutzgesetzes).



8. Politische Rechte

8.1. Volkswahlen im 2014

9. Februar

Ersatzwahl eines Amtsgerichtsprasidenten der Amtei Solothurn-Lebern
fir den Rest der Amtsperiode 2013 — 2017

8.2. Volksinitiativen

keine

8.3. Standesinitiativen

Keine

8.4. Referenden
28. Februar:

28. Februar:

2. September:

12. Dezember:

Anderung vom 2. Februar 2012 des Konkordats tiber Massnahmen
gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen
(angenommen in der Volksabstimmung vom 18. Mai 2014)

Totalrevision des Gesetzes Uber die 6ffentlichen Ruhetage
(@angenommen in der Volksabstimmung vom 18. Mai 2014)

Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich der Einwohnergemeinden
und Steuerungsgrdéssen im direkten Finanzausgleich
(angenommen in der Volksabstimmung vom 30. November 2014)

Anderung des Sozialgesetzes; Senkung der Pramienverbilligung in
der Krankenversicherung
(wird am 8. Marz 2015 dem Volk unterbreitet)

8.5. Volksauftrage

23.Juni:

19. September:
30. Oktober:

8.6. Petitionen
keine

VA «Trennung des Sportes vom Amt Kultur und Bildung als
selbststandiges Amt»

VA «FUr den vollstandigen Erhalt der Witischutzzone»

VA «Fur die Volkswahl der Oberrichter und Oberrichterinnen»

17
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8.7. Volksabstimmungen

Eidgendssische Abstimmungen 2014

2014

Titel

Stimmbeteiligung %

Ja

Nein

9. Februar

Bundesbeschluss vom 20. Juni 2013

Uber die Finanzierung und den Ausbau
der Eisenbahn-Infrastruktur (direkter
Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fir den
offentlichen Verkehr»)

55,4

51'440

44'821

Volksinitiative vom 4. Juli 2011
«Abtreibungsfinanzierung ist Privatsache —
Entlastung der Krankenversicherung

durch Streichung der Kosten des
Schwangerschaftsabbruchs aus der
obligatorischen Grundversicherung»

55,6

33534

63'126

Volksinitiative vom 14. Februar 2012
«Gegen Masseneinwanderung»

55,6

52934

44'030

Bundesbeschluss vom 19. September 2013
Uber die medizinische Grundversorgung
(direkter Gegenentwurf zur Volksinitiative
«Ja zur Hausarztmedizin»)

53,6

81'514

10'886

Volksinitiative vom 20. April 2011 H
«Padophile sollen nicht mehr mit Kindern
arbeiten durfen»

53,8

60675

32425

Volksinitiative vom 23. Jah‘uar 2012"
«FUr den Schutz fairer Lohne
(Mindestlohn-Initiative)»

53,9

20953

73'202

Bundesgesetz vom 27. Sebtember 2013
Uber den Fonds zur Beschaffung des

Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds-Gesetz)

53,8

47128

46'619

Volksinitiative vom 21. September 2011
«Schluss mit der MwsSt-Diskriminierung des
Gastgewerbes!»

425

22'862

51'311

Volksinitiative vom 23. Mai 2012
«Fur eine 6ffentliche Krankenkasse»

426

28'604

46'283

Volksinitiative vom 19. Oktober 2012
«Schluss mit den Steuerprivilegien fr
Millionare (Abschaffung der Pauschal-
besteuerung)»

47,0

37'978

44291

Volksinitiative vom 2. November 2012
«Stopp der Uberbevélkerung — zur Sicherung
der naturlichen Lebensgrundlagen»

47,0

25'096

57'331

Volksinitiative vom 20. Marz 2013

«Rettet unser Schweizer Gold (Gold-Initiative)» 46,9

19289

62532
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Kantonale Abstimmungen 2014

2014 Titel Stimmbeteiligung % Ja Nein
9. Februar Volksinitiative «Weniger Steuern fir alle» 54,1 35'132 58'296
18. Mai Anderung der Kantonsverfassung:

Erneuerbare Energien in die
kantonale Verfassung

51,9 51434 36’986

Totalrevision des Gesetzes Uber
die offentlichen Ruhetage

52,1 49458 40'111

Anderung des Konkordats tber

Massnahmen gegen Gewalt anlasslich

....... von Sportveranstaltungen

52,1 77'297 12'355

28. September Gesetz Uber die Pensionskasse
Kanton Solothurn
Verwerfung Variante 1
Annahme Variante 2
Stichfrage Variante 1
Stichfrage Variante 2

40,4
18'703 46'822
39'364 27'302
16'162 Stimmen
39’981 Stimmen

30. November Gesetz Uber den Finanz- und Lastenausgleich

der Einwohnergemeinden (Finanz- und

Lastenausgleichsgesetz, FILAG EG)

44,4 51121 24640

Steuerungsgrossen im direkten Finanzausgleich 44,4 49'676 25'469

Teilrevision des Energiegesetzes

44,5 39277 36'767

8.8. Kantonale Vernehmlassungen 2014

Im Berichtsjahr wurden im Kanton 5 Vernehmlassungsverfahren eréffnet (im Vorjahr 6).

Titel

Departement/Amt

Anpassungen bei der Gerichtsorganisation
und im Verfahrensrecht

Staatskanzlei
Legistik und Justiz

Volkswirtschaftsdepartement
Amt fir Gemeinden

Teilrevision des Gesetzes Uber die Staats-
und Gemeindesteuern

Finanzdepartement
Kantonales Steueramt

Staatskanzlei
Legistik und Justiz

Bau- und Justizdepartement
Rechtsdienst
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Das Rechnungsergebnis in Kirze

22

Zum dritten Mal nach 2012 wird das neue «Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 2 fur
Kantone und Gemeinden (HRM2)» fir den Rechnungsabschluss des Kantons angewendet.

Erfolgsrechnung (in Mio.Franken) RE 13 VA 14 RE 14
Betrieblicher Aufwand 179229 179796 196438
Betrieblicher Ertrag -118228  -1'840,3  -1'839,0
Betriebsergebnis (Aufwandiiberschuss) 100,1 139,3 125,8
Finanzaufwand' 147 216 19,2
Finanzertrag? 460 - 485 -49,6
Operatives Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit 68,8 112,4 95,3
Wertberichtigung Finanzvermégen® ~lo4 - 39,6
Rickstellung PKSO-Deckungslticke® . 422 - -
Operatives Ergebnis (Aufwandiiberschuss) 121,3 112,4 134,9

Gesamtergebnis (Aufwandiiberschuss) 121,3 112,4 134,9

Investitionsrechnung (in Mio. Franken)

Ausgaben 1733 1823 129,1
Einnahmen 642 52,1 -41,7
Nettoinvestitionen 109,1 130,2 87,4

Finanzierung (in Mio.Franken)

Finanzierungsergebnis (Finanzierungsfehlbetrag) -161,0 -170,6  -152,1
Selbstfinanzierungsgrad -48% -31% -74%

1 Zinsaufwande, Kapitalbeschaffungs- und Verwaltungskosten

2 Zinsertrage, Buchgewinne, Dividenden, Mietertrage

3 Abwertung der Alpig-Aktien per 31.12.2013 und 31.12.2014 infolge der Kursverluste in den Jahren 2013 und 2014
4

Da im Gesetz Uber die Pensionskasse Kanton Solothurn die riickwirkende Ausfinanzierung per 1.1.2012 in den Ubergangsbestimmungen
explizit erwahnt sein wird, wurde die Rickstellung wieder auf den Stand per 1.1.2012 gesetzt. Die Reduktion der Riickstellung fiir die
Deckungsliicke per 31.12.2012 von 42,2 Mio. Franken wurde per 31.12.2013 wieder rlickgdngig gemacht.

Mit einem Aufwandtberschuss von 134,9 Mio. Franken muss auch 2014 wieder ein Defizit
ausgewiesen werden. Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung ist um 22,5 Mio. Franken
schlechter ausgefallen als budgetiert, das operative Ergebnis aus der Verwaltungstatigkeit
jedoch um 17,1 Mio. Franken besser. Gegenlber dem Vorjahr verschlechterte sich das
Ergebnis der Erfolgsrechnung um 13,5 Mio. Franken, das operative Ergebnis aus der Ver-
waltungstatigkeit sogar um 26,5 Mio. Franken.



1.1 Die grossten Abweichungen zwischen Voranschlag und Rechnung 2014
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen dem Voranschlag und
der Rechnung 2014 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.1.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung)

in Mio.Franken

Verkehrsbussen 2.3
Wasserwirtschaft 2,2
Vermdgensertrage 2,2

6,7

Minderaufwand (Ergebnisverbesserung)

in Mio.Franken

Globalbudgets gesamthaft (Kap. 1.5) 25,8
Volksschule
Strassenbau
Informationstechnologie

Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 4 Positionen: 32,5

Minderertrag (Ergebnisverschlechterung)

in Mio.Franken

Bundesanteile (insh. Reingewinn SNB, 21,4 Direkte Bundessteuern 4,4)

24,1

Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung)

in Mio.Franken

Taggelder Straf-/Massnahmenvollzug

3,1

Sonderfaktoren (Ergebnisverschlechterung):

in Mio.Franken

Wertberichtigungen Alpig-Aktien (Abwertung)

39,6

Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 3 Positionen:

66,8

Die oben aufgeftihrten 7 Positionen verursachten eine Verschlechterung des Gesamt-
ergebnisses von 34,3 Mio. Franken gegenlber dem Voranschlag (Differenz VA/RE14: 22,5

Mio. Franken).
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1.1.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen:

in Mio.Franken

Kantonsstrassenbgu 21,9
Bildungsbawten ... 14,3
Spitalbauten 3,5
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 3 Positionen 39,7

Hohere Nettoinvestitionen:

in Mio.Franken

Amt fir Wirtschaft und Arbeit (NRP-Darlehen)

2,1

Total ergebnisverschlechternde Abweichung

2,1

Die oben aufgefihrten 4 Positionen (-37,6 Mio. Franken) vermogen 88 Prozent der Reduktion
der Nettoinvestitionen von 42,8 Mio. Franken gegentiber dem Voranschlag zu erklaren.

1.2 Die grossten Abweichungen zwischen Rechnung 2013 und Rechnung 2014
Die grossten Abweichungen von mehr als 2 Mio. Franken zwischen der Rechnung 2013
und der Rechnung 2014 sind aus der nachfolgenden Zusammenstellung ersichtlich:

1.2.1 Erfolgsrechnung

Mehrertrag (Ergebnisverbesserung):

in Mio.Franken

Kantonale Steuern (Staatssteuern +29.9 / Nebensteuen-29) 26,9
Verkehrsbussen 2,1
29,0

Minderaufwand (Ergebnisverbesserung):

in Mio.Franken

14,7

Sonderfaktor (Ergebnisverbesserung):

in Mio.Franken

Riickstellung Deckungsliicke PKSO (2013)

42,2

Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 4 Positionen

85,9

Minderertrag (Ergebnisverschlechterung)

in Mio.Franken

24,8




Mehraufwand (Ergebnisverschlechterung) in Mio.Franken

Globalbudgets gesamthaft (Kap.15) 18,6
 Volksschule T
....... Offentlicher Verkehr 42
....... Fachhochschulbildung 3,1
....... Mittelschulbildung 27
....... Berufsschulbildung A
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ soH 33
Justizvollzug B
Taggelder Straf-/Massnahmenvollzygg 6,2
Zinsendienst 5.8
ErgdnzungsleistungenAHY 4,9
Ergdnzungsleistungenty 3,6
Volksschye 3,5
Schulgelder 2,5
45,1
Sonderfaktor (Ergebnisverschlechterung): in Mio.Franken
Wertberichtigungen Alpig-Aktien 29,2
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 9 Positionen 99,1

Die oben aufgefthrten 13 Positionen (13,2 Mio. Franken) vermégen 98 Prozent der Ver-
schlechterung des Gesamtergebnisses gegentber der Rechnung 2013 (Differenz RE13/14:
13,5 Mio. Franken) zu erklaren.

1.2.2 Investitionsrechnung

Tiefere Nettoinvestitionen in Mio.Franken
Bildungs-/Allgemeine Bauten 20,0
Offentlicher Verkehy 7,6
Kantonsstrassenbau 58
Total ergebnisverbessernde Abweichungen der 3 Positionen 33,4
Héhere Nettoinvestitionen in Mio.Franken
Spitalbaten 57
Amt fir Wirtschaft und Arbeit (N\RP-Darlehen) 3,0
MFK-Hochbauten 2,1
Total ergebnisverschlechternde Abweichungen der 3 Positionen 10,8

Die oben aufgefuhrten 6 Positionen (-22,6 Mio. Franken) erkldren die tieferen Netto-
investitionen 2014 von 21,7 Mio. Franken gegenUber der Rechnung 2013.
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1.3 Finanzkennzahlen 2010 - 2014
Die nachfolgenden Kennzahlen zeigen die Entwicklung der kantonalen Finanzlage anhand
der Staatsrechnungen 2010 bis 2014.

Kennzahlen (in Mio.Franken bzw. %) 2010 2011 2012 2013 2014

CashFlow 1687 1146  -497 519 647
- Abschreibungen® . -89,2 953 617 694 -70,2
Operatives Ergebnis ER +79,5 +19,3 -111,4 -121,3 -134,9
+a.o. Ertrdge/Aufwénde

Gesamtergebnis +79,5 +19,3 -111,4 -121,3 -134,9
Nettoinvestitionen 111,4 133,6 122,8 109,1 87,4
Finanzierungsergebnis +57,2 -19,0 -172,6 -161,0 -152,1
Selbstfinanzierungsgrad 151% 86% -41% -48% -74%
Gesamtabschreibungssatz” 21,6% 208% 44%  48% 4,7%
Nettoverschuldung -42,7 -23,8 456,2 617,1 769,1
Dito, in Franken pro Einwohner -170 90 1760 . 2350 2'900
Nettozinsaufwandtotal . -7,6 114 9 18 3,4
Dito, in % der Staatssteuern -1,0% 15% 03%  02% 0,4%
Frei verfiigbares Eigenkapital 552,3 571,6 414,8 263,3 91,5
Einwohnerlnnen per Ende Jahr 256'888  257'393  259'836  262'965  265'147

* Abschreibungen nach Nutzungsdauer seit 2012 aufgrund HRM2

Der operative Cash Loss (Bruttoaufwandlberschuss) liegt mit 64,7 Mio. Franken um 12,8
Mio. Franken tber dem entsprechenden Wert des Vorjahres (2013: 51,9 Mio. Franken). Ein
Cash Loss bedeutet, dass die laufenden Ausgaben nicht vollstandig aus den Ertrégen finan-
ziert werden kénnen. Der Anstieg der Nettoverschuldung ab 2012 ist insbesondere auf die
Passivierung des Anteils des Kantons (Verwaltung und kantonale Schulen) an der Deckungs-
licke der Pensionskasse (PKSO) zuriickzuftihren (Stand 31.12.2014: 487,0 Mio. Franken).



Gesamtergebnis Erfolgsrechnung in Mio. Franken (bis 2011 noch HRM1, ab 2012 HRM2)
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Die Rechnung 2014 schliesst wie in den Vorjahren mit einem Aufwandiberschuss von
134,9 Mio. Franken ab. Davon sind 39,6 Mio. Franken auf die notwendige Wertberichti-
gung der Alpig-Aktien zurtickzufthren.

Nettoinvestitionen in Mio. Franken
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Die Nettoinvestitionen von 87,4 Mio. Franken liegen deutlich unter dem Investitionsniveau
der Vorjahre.
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Operativer Selbstfinanzierungsgrad in Prozent
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Der Selbstfinanzierungsgrad reduziert sich von -48 Prozent im Vorjahr auf -74 Prozent. Ein
negativer Selbstfinanzierungsgrad bedeutet, dass nicht einmal die laufenden Konsumaus-
gaben vollstandig aus den Ertragen finanziert werden kénnen. Der Selbstfinanzierungsgrad
von -74 Prozent flhrt zu einer weiteren Erhéhung der Nettoverschuldung.

Frei verfiigbares Eigenkapital in Mio. Franken (bis 2011 noch HRM1, ab 2012 HRM2)
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Mit den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital betragt das Eigenkapital gesamthaft
687,8 Mio. Franken. Fur die Schuldenbremse ist jedoch das frei verflighare Eigenkapital
massgebend.



Nettoverschuldung in Mio. Franken (bis 2011 noch HRM1, ab 2012 HRM2)
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Der Anstieg der Nettoverschuldung ab 2012 ist insbesondere auf die Passivierung des
Anteils des Kantons (Verwaltung und kantonale Schulen) an der Deckungsliicke der Pen-
sionskasse (PKSO) zuriickzufihren (Stand 31.12.2014: 487,0 Mio. Franken).
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1.4 Ergebnis nach Behorden und Departementen

1.4.1 Erfolgsrechnung

Behorden

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14 Diff.14
Aufwand 9,2 5,9 6,2 0,3
Ertrag -4,3 -0,3 -0,6 -0,3
Verrechnungen -1,0 -1,7 -1,7 0
Saldo 3,9 3,9 3,9 0

Budgetabweichungen beim Aufwand und Ertrag sind als Folge der Regierungsratswahlen

2013 hauptsachlich bei der Beruflichen Vorsorge Regierungsrat entstanden.

Staatskanzlei

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14 Diff.14
Aufwand 12,8 13,1 12,5 -0,6
Ertrag -3,2 -2,9 -2,9 0
Verrechnungen -6,5 -6,7 -6,7 0
Saldo 3,0 3,4 2,8 -0,6

Temporare Personalvakanzen, tiefere Ausgaben fur Drucksacheneinkdufe sowie geringere
Investitionen in neue Lehrmittel fihrten zu einer Saldoverbesserung von 0,6 Mio. Franken

gegeniber dem Budget.



Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14  Diff.14
Aufwand 248,8 259,8 250,2 -9,6
Ertrag -178,8 -178,4 -181,4 -3,0
Verrechnungen -40,1 -40,5 -41,9 -1,4
Saldo 29,9 40,8 26,8 -14,0

Die Hauptgriinde ftr den Minderaufwand aus den Globalbudgets (-6,5 Mio. Franken) liegen
beim Personalaufwand (-2,4 Mio. Franken), den geringeren Beitrdgen an 6ffentliche Unter-
nehmungen (-1,8 Mio. Franken, insbesondere OV) sowie jeweils rund 0,6 Mio. Franken
Minderaufwand beim Strassenunterhalt, bei den Mieten, Pachten, Nebenkosten von Rdum-
lichkeiten und den Auftragen an Dritte fir Dienstleistungen, Honorare, Projektierungen und
Gutachten. Die Vollzugskosten der Jugend- und Staatsanwaltschaft blieben um 0,5 Mio.
Franken unter dem Voranschlag. Bei den Spezialfinanzierungen und Finanzgréssen resultier-
ten Minderaufwendungen von total 3,1 Mio. Franken. Relativ geringe Mehraufwendungen
auf verschiedenen Positionen (+0,5 Mio. Franken) wurden mehr als wettgemacht durch die
tieferen Abschreibungen auf den verzégert aktivierten Hoch-, Tief- und Wasserbauten (-1,6
Mio. Franken), der geringeren Verzinsung einzelner Spezialfinanzierungen (-1,2 Mio. Franken)
und der weniger auszurichtenden Beitrdge an Gemeinden, Zweckverbande, ¢ffentliche und
private Unternehmen (-0,8 Mio. Franken).

Bei den Globalbudgets heben sich Mehr- und Minderertrage praktisch auf (Abweichung zum
Voranschlag -0,1 Prozent). Der ausgewiesene Mehrertrag von 3 Mio. Franken bei den Spezial-
finanzierungen und Finanzgréssen entstand durch Mehreinnahmen aus den Motorfahr-
zeugsteuern (+1,6 Mio. Franken), durch verschiedene Bundesbeitrage (+0,9 Mio. Franken
insbesondere an die Untersuchungen der Stadtmistdeponien Solothurn), den Konzessio-
nen der Wassernutzung (+0,7 Mio. Franken), sowie den Bussen und Geldstrafen (+0,4 Mio.
Franken). Diese und weitere, kleinere Mehrertrage tbertreffen die gegentiber dem Voranschlag
resultierenden Minderertrage wegen des nicht verkauften Bootshafens Solothurn (Massnah-
menplan 2013) und der geringeren Mietertrdage (-0,5 Mio. Franken) deutlich.
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Departement fiir Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14 Diff.14
Aufwand ) ) ) 4545 4774 4667  -10,7
Ertrag ) ) ) ) -54,3 589 593 04
Verrechnungen 28,0 30,3 30,2 -0,1
Saldo 428,3 448,9 437,7 -11,2

Die Rechnung des Departementes fur Bildung und Kultur schliesst bei einem Gesamt-
budget von 448,9 Mio. Franken 11,2 Mio. Franken oder 2,5 Prozent unter dem Budget
ab. Der Aufwand liegt 10,7 Mio. Franken oder 2,3 Prozent unter dem Budget. Davon
entfallen 7,8 Mio. Franken auf den Bereich Volksschule (Lohne Logopédie werden ab
1.8.2014 durch die Gemeinden bezahlt, Minderaufwendungen bei den ab 1.1.2014 kan-
tonalisierten Sonderschulen, tiefere Beitrage an Gemeinden fur Lehrerbesoldungen). Die
Mittel- und Berufsschulen liegen 2,8 Mio. Franken unter dem Budget (hauptsachlich
Besoldungen). Der Ertrag liegt 0,4 Mio. Franken oder 0,7 Prozent Uber dem Budget.

Gegeniber der Rechnung 2013 ist der Aufwand um 12,2 Mio. Franken (+2,7 Prozent) und
der Ertrag um 5 Mio. Franken (+9 Prozent) hoher ausgefallen. Das ist hauptsachlich die Fol-
ge der Kantonalisierung der funf heilpadagogischen Sonderschulen (HPS) auf den 1.1.2014.
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Finanzdepartement

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14  Diff.14
Aufwand 174,4 132,4 168,0 35,6
Ertrag -1'214,2  -1'238,0  -1'217,7 20,3
Verrechnungen 21,4 18,6 21,2 2,6
Saldo -1'018,4 -1'087,0 -1'028,5 58,5

Die grossten Veranderungen beim Ertrag gegeniiber dem Voranschlag ergaben sich
hauptsachlich durch Minderertrage bei der Ausschiittung der Nationalbank von 21,4 Mio.
Franken, bei den Staatssteuern von 6,3 Mio. Franken, bei der Direkten Bundessteuer von
4,4 Mio. Franken und bei der Handanderungssteuer von 4,3 Mio. Franken. Demgegen-
Uber konnten Mehrertrage beim Bundesanteil Verrechnungssteuer von 2,1 Mio. Franken,
bei der Quellensteuer von 2,3 Mio. Franken, bei der Erbschaftssteuer von 3,1 Mio. Franken
und bei der Schenkungssteuer von 2,3 Mio. Franken erzielt werden.

Die grosste Abweichung zum Voranschlag beim Aufwand stellt die Wertberichtigung auf
den Alpig-Aktien von 39,6 Mio. Franken dar. Im Weiteren schlossen die Globalbudgets
des Finanzdepartements insgesamt um 3,3 Mio. Franken besser ab als geplant.

Im Vergleich zur Vorjahresrechnung 2013 sind vor allem Mehreinnahmen beim Ertrag der
Staatssteuern (+25,3 Mio. Franken) zu verzeichnen. Mindereinnahmen gab es bei der Aus-
schuttung der Nationalbank (-21,6 Mio. Franken) und bei der Direkten Bundessteuer (-4,0
Mio. Franken). Im 2013 wurde zudem ein ausserordentlicher Aufwand fiir die Bildung einer
Ruckstellung betreffend der Deckungsliicke bei der Pensionskasse (+42,2 Mio. Franken)
verbucht.

Departement des Innern

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14  Diff.14
Aufwand 869,0 884,5 907,4 22,9
Ertrag -273,5 -271,4 -297,7 -26,3
Verrechnungen -0,6 0,6 0,6 0
Saldo 594,9 613,7 610.3 -3,4

Die Rechnung 2014 liegt um 3,4 Mio. Franken unter dem Budget. Hauptgrtinde sind Mehr-
ertrage bei den Verkehrsbussen (+2,3 Mio. Franken) und bei den Schweizer Ausweisschrif-
ten (+0,9 Mio. Franken).

Die Rechnung 2014 schliesst um 15,4 Mio. Franken Uber dem Vorjahr ab. Die Kosten der
sozialen Sicherheit stiegen um 12,6 Mio. Franken (Erganzungsleistungen AHV/IV/Familien
49,3 Mio. Franken, IPV +1,4 Mio. Franken, Behinderung +1,0 Mio. Franken). Der Bereich
offentliche Sicherheit nahm um 1,2 Mio. Franken zu (v.a. Kostgelder Straf- und Massnah-
menvollzug +2,8 Mio. Franken und Busseneinnahmen -2,1 Mio. Franken). Der Bereich Ge-
sundheit blieb gegentiber dem Vorjahr praktisch konstant (+0,2 Mio. Franken).
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Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14 Diff.14
Aufwand i} i} i} 198,0 2042 1984 58
Ertrag ) ) ) ) -1348  -1336  -1338 0,2
Verrechnungen -3,8 3,7 4,4 -0,7
Saldo 59,4 66,9 60,1 -6,8

Der Leistungsumfang der Amter wird weitgehend durch den Bund bestimmt und gréss-
tenteils auch finanziert. Das bessere Ergebnis der Erfolgsrechnung gegentiber dem Budget
von 6,8 Mio. Franken ergibt sich aufgrund der besseren Ergebnisse samtlicher Globalbud-
gets und Finanzgréssen.

Die Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht schliesst 0,5 Mio. Franken besser ab als bud-
getiert und erzielte einen einmaligen Ertragstiberschuss von 0,2 Mio. Franken. Der Kan-
tonsbeitrag an den Vollzug der Arbeitslosenversicherung (AVIG-Beitrag) fallt far 2014 1,1
Mio. Franken tiefer aus als geplant. Das Globalbudget Energiefachstelle schliesst um 1,5
Mio. Franken besser ab als budgetiert. Dies, weil weniger Gesuche eingegangen sind und
die Rickstellung fur hangige Gesuche gesenkt werden konnte. Die Beitrage an Infrastruk-
turprojekte (v.a. Meliorationen) in der Landwirtschaft waren geringer als vorgesehen.

Grossere Differenzen ergaben sich bei den fir das Volkswirtschaftsdepartement saldoneu-
tralen Durchlaufposten bei den Direktzahlungen in der Landwirtschaft (-4,8 Mio. Franken),
in der Energiefachstelle (Gebdudeprogramm Teil A, +3,0 Mio. Franken) sowie beim Amt
far Militar und Bevolkerungsschutz bei den Bundesbeitragen fur Sirenen und Schutzraum-
bauten (+0,8 Mio. Franken) und bei den Ersatzbeitragen fur die Befreiung von der Schutz-
raumpflicht (+1,8 Mio. Franken).

Gerichte

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14 Diff.14
Aufwand i} i} i} i} 234 238 240 02
Ertrag ) ) ) ) 57 53 50 03
Verrechnungen 2,7 3,1 2,7 -0,4
Saldo 20,3 21,6 21,7 0,1

Diverse Unter- bzw. Uberschreitungen der Voranschlagspositionen hielten sich in etwa die
Waage: Personalkosten (Nichtausschopfung Ersatzrichter- und Aushilfskredit), geringfligig
héhere Abschreibungen, minime Unterschreitung der budgetierten Ertrage, Uberschrei-
tung der (nicht planbaren) Honorare fur amtliche Strafverteidigungen.



1.4.2 Investitionsrechnung

Bau- und Justizdepartement

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14  Diff.14
Ausgaben 157,0 161,1 11,7 -49,4
Einnahmen -58,2 -46,4 -38,3 8,1
Nettoinvestitionen 98,8 114,7 73,4 -41,3

Im Hochbau fuhrten terminliche Verzégerungen bei den Grossprojekten Sanierung Kantons-
schule Olten, Neubau Berufsbildungszentrum Solothurn, Neubau Burgerspital Solothurn
und Umbau Museum Altes Zeughaus zu 8,5 Mio. Franken Minderausgaben. Bei den Klein-
projekten verzégerten vor allem durch Dritte verursachte Bedurfnistberprifungen Leis-
tungen und Ausgaben von 5,5 Mio. Franken. Der planbare Unterhalt konnte um 0,6 Mio.
Franken glnstiger als im Voranschlag vorgesehen ausgefiihrt werden. Beim Tiefbau fuhrten
verschiedene Grinde dazu, dass die Grossprojekte 17,4 Mio. Franken und Kleinprojekte 9
Mio. Franken unter dem Voranschlag liegen (neue Baugrunderkenntnisse Passwangstrasse
Mimliswil-Ramiswil; Verzogerung Plangenehmigungsverfahren Wilihofbriicke, Riedholz;
Verzégerung dkologische Ausgleichsmassnahmen Entlastung Region Olten; geologische
Probleme Gesamtsanierung Saalstrasse, Kienberg). Vergaben, die glinstiger als geplant aus-
fielen, ergaben weitere Einsparungen im Tiefbau. Die beschrankten eigenen Ressourcen,
der Fachkraftemangel bei den Ingenieurbtros und der zunehmende Koordinationsbedarf
fUhren zu einem geringeren Umsetzungsvolumen. Die Hauptgrinde fir die Minderausga-
ben im Wasserbau (-4,3 Mio. Franken) sind das erst nach der Erledigung von Beschwerden
mit Verzégerung begonnene Hochwasserschutz- und Revitalisierungsprojekt an der Aare
sowie die beiden vorerst zurlickgestellten Projekte Sanierung Inkwilersee und DUnnern in
Olten (inzwischen begonnen).

Die Einnahmen liegen mit 8,1 Mio. Franken im Vergleich mit den Ausgaben nicht im glei-
chen Verhéltnis unter dem Voranschlag 2014. Bei einzelnen grossen Bauprojekten konnten
mit der Schlussabrechnung hohere als die budgetierten Einnahmen aus Bundesbeitragen
verbucht werden (Fachhochschule Olten und Entlastung Region Olten ERO). Im Wasserbau
waren aufgrund von Teilaktivierungen die Abgrenzungen zu korrigieren.
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Departement fiir Bildung und Kultur

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14 Diff.14
Ausgaben . 3.2 25 24 -0,1
Einnahmen -2,8 -2,0 -1,9 0,1
Nettoinvestitionen 0,4 0,5 0,5 0

Die Abweichung zwischen Voranschlag und Rechnung bei den Ausgaben und Einnahmen
ist hauptsachlich auf die Investitionsbeitrage an Ausbildungszentren flr Uberbetriebliche
Kurse zurlckzufiihren. Von den Organisationen der Arbeitswelt wurden rund 0,1 Mio.
Franken weniger Investitionsbeitrdge beantragt als bei der Budgetierung angenommen.
Die Beitrage sind vollstandig Uber die Bundesbeitrage finanziert. Nach dem Bruttoprinzip
wird die Auszahlung Uber Ausgaben und die Entlastung durch die Bundesbeitrage Uber

Einnahmen verbucht.

Der Ruckgang bei den Ausgaben und Einnahmen gegentber der Rechnung 2013 ist eben-
falls hauptsachlich auf die Investitionsbeitrage an Ausbildungszentren fur Gberbetriebliche
Kurse zurtickzufthren. Im 2014 wurden 1,0 Mio. Franken weniger Kantonsbeitréage be-

antragt.

Finanzdepartement

In Mio. Franken RE13 VA14 RE14 Diff.14
Ausgaben . 46 74 57 -1,7
Einnahmen *-1,0 0 0 0
Nettoinvestitionen 3,6 7,4 5,7 -1,7

* Aktienkapitalrtickzahlung der NSNW AG an den Kanton Solothurn

Die im Berichtsjahr tieferen Investitionsausgaben gegentiber dem Voranschlag entstanden
durch Verschiebungen einzelner Investitionsprojekte ins Folgejahr. Demgegentber sind

Investitionsausgaben, welche im 2013 geplant waren, nun im 2014 angefallen.



Departement des Innern

In Mio. Franken RE13
Ausgaben 2,7
Einnahmen 0
Nettoinvestitionen 2,7

Die Investitionsrechnung bleibt mit Nettoausgaben von 1,9 Mio. Franken um 1,1 Mio.
Franken unter dem Voranschlag. Die Realisierung der Rotlichtanlage Handelshofkreuzung
Olten (0,2 Mio. Franken), die Mobile Erfassung der ETC-Daten (0,2 Mio. Franken) sowie
die Beschaffung von Uniformen (0,1 Mio. Franken) und der technischen Infrastruktur (0,6

Mio. Franken) wurden betriebsbedingt verschoben.

Volkswirtschaftsdepartement

In Mio. Franken RE13
Ausgaben 5,8
Einnahmen -2,2
Nettoinvestitionen 3,6

Das Volkswirtschaftsdepartement investiert 1,2 Mio. Franken mehr als budgetiert. Die
Abweichung ergibt sich aufgrund des Darlehens an die Seilbahn Weissenstein (+2,1 Mio.
Franken) und wegen geringeren Beitrdgen an Infrastrukturprojekte in der Landwirtschaft

(-0,9 Mio. Franken).



1.5 Globalbudgets

Globalbudgetsaldo (in 1°000 Franken) RE13 VA14 RE14 Diff.  Diff.
RE/VA14  in %

Stabsdienstleistungen fir den Kantonsrat 7174 77 7162 45 0.6
Dienstleistungen der Staatskanzlei 7'159.6 7'560.7  7'3343  -2264  -3.0
Drucksachen und Lehrmittel . 2'4‘15.5 2'656.1  2'213.7 4424  -16.7
Fiihrungsunterstiitzung BJD und 4'034.5 4'369.4 3'907.5 -461.9  -10.6
amtliche Geoinformation . . .

Raumplanung 2'754.4 3'012.1 2'639.3 3728 -12.4
Hochbau ) 27'647.4  29'3979 29'3943 37 0.0
Strassenbau ) 30'046.6  32'317.4  29'755.7 -2'561.7  -1.9
Offentlicher Verkehr ) 31360.0  36'792.1 355519 -1'240.2  -34
Administrative und technische -2'094.8  -2'2385  -2'053.2 1853  -83
Verkehrssicherheit . . .

Umwelt ) 104784 11'001.8 101173 -8844 8.0
.D.gn‘kmalpﬂege und Archaolog|e . 30244 3'021.2  3'022.7 15 00
Jugendanwaltschaft . 4'674.8 51052 4’8026  -3026  -5.9
Staatsanwaltschaft . 4'523.2 49428 41394  -803.3 -16.3
Flihrungsunterstiitzung DBK . 10'248.7 105016 101023  -3994  -3.8
Volksschule 19'984.4  34'560.1  28'695.4 -5'864.7 -17.0
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen 89343 9'076.2  8'823.0  -2532  -2.8
Kultur und Sport . 71175 6'900.1  6'906.4 63 0.1
Mittelschulbildung ) 36'450.9  40'302.7 "39 166 -1"186.1  -29
Fachhochschulbildung . 35'048.4 381180 381349 169 0.0
Berufsschulbildung ) 30'172.6  33'526.1  32'303.7 -1'2224 3.6
Fihrungsunterstiitzung 5} 1'637.0 1'656.4 1'596.0 -60.4 -3.6
und Amtschreibereiaufsicht i} i} i}

Finanzen und Statistik ) 375 9 7973  -1281  -9254 -116.1
Personalwesen . 3'163.0 3'852.0  3'306.1  -5459 -14.2
Steuerwesen ) 14'973.1 15'2276  14'7939 4337  -2.8
.I.nfgrmatlonstechnolog|e B . 14'065.9  16'487.1  14'291.0 -2'196.1 -13.3
Amtschreiberei-Dienstleistungen -11"159.5 -10'723.0  -9'839.9  883.1 82
Staatsaufsichtswesen i} 9419 9716 9505 211 22
Gesundheit ) 5'416.1 5'800.0 53176 4824 83
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Globalbudgetsaldo (in 1°000 Franken) RE13 VA14 RE14 Diff.  Diff.
RE/VA14  in%

soH 55'720.0  52'419.5 52'419.5 00 00
Soziale Sicherheit 11'520.6  12'432.5  11'889.7 -5429 44
Migration 10444 17949 8480 9469 -52.8
Justizvollugg 95919 69569  6'349.7 6073  -87
Polizei o 74'204.1 75'580.1  74'908.4 671.7  -0.9
FlhrungsunterstitzungVWD 1'123.1 11442 11104 -33.8 3.0
Wirtschaft und Arbeit 1'985.2  3'025.9  2'8142 2117 70

8406  2'1008 6749 -14259 -67.9

25349 28962 2’5410  -3553  -12.3

2'854.5 3'401.9 3'076.1 -325.8  -9.6

Landwirtschaft o 90268 90544  8'780.1 2742 3.0
Militdr und Bevélkerungsschutz 5963.5  6'563.7 59345  -6293  -96
Gerichte 13'970.7  14'959.1  14'935.9 -23.2 -0.2
Total Aufwandiiberschuss 493'592.0 538'033.8 512'193.5 -25'840.3 -4.8

1.6 Bruttoentnahmen aus Spezialfinanzierungen

Spezialfinanzierung (in 1°000 Franken) RE13 VA14 RE14 Diff.  Diff.
RE/VA14  in %

1'045.0 10133 1'206.4 193.1  19.1

Natur- und Heimatschutz =~~~ 44270 51864 49125 -2739 53
Strassenbaufonds 70'682.1  75'662.0  71'315.1 -4'346.9  -57
Altlastenfonds 1'4457  1'300.0 9744 -325.6  -25.0
Abwasserfonds 2'935.2  1'500.0  1'636.7 136.7 9.1
Entsorgungsfonds S 70 300 135 -16.5  -55.1
Deponienachsorgefonds 2464 2440 2506 66 27
Unfallkasse 601 60.1 311 -29.0 -482

9386 13995 12344  -165.1 -118

Finanzausgleich der Einwohnergemeinden 30”:1"62.7 30'000.0 ":‘29’964.1 -35.9  -0.1

112730 10'990.0 113405 3505 3.2

Forstfonds o 5981 650.0 5470 -103.0 -15.8
Jagd- und Fischereifonds 14384  1"1493 11836 343 30
Zufahrt zu Berghtfen 650.0 6500  650.0 00 00
Tierseuchenkasse 974.4 1'163.3 842.6 -320.7  -27.6
Total Bruttoentnahmen 126'883.5 130'997.9 126'102.6 -4'895.2 -3.7
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Materiell waren vor allem die folgenden, finanzpolitischen Rahmenbedingungen und Budget-
beschlisse zu berlcksichtigen:

Wirtschaftswachstum 2014

Die Schweizer Konjunktur blieb 2014 solide. Zum Jahreswechsel 2014/2015 war das
weltwirtschaftliche Konjunkturumfeld nach wie vor durch eine insgesamt nur zégerliche
Erholung gepragt. Die konjunkturellen Divergenzen zwischen den verschiedenen Wirt-
schaftsraumen sind gross und haben sich Uber die letzten Quartale noch ausgeweitet. Fur
das Gesamtjahr 2014 rechnet die Expertengruppe des Bundes mit einem BIP-Wachstum
von 1,9 Prozent, womit die Schweiz im europaischen Quervergleich abermals, wie schon
in den vorangegangenen Jahren, gut abschneidet. Im Kanton Solothurn stieg die Arbeitslosen-
guote im Dezember 2014 saisonal bedingt von 2,3 Prozent auf 2,6 Prozent (CH: 3,4 Pro-
zent). Fur das Jahr 2014 betrug die Quote im Kanton Solothurn 2,5 Prozent (Vorjahr: 2,7
Prozent; CH 2014 3,2 Prozent). Damit ging die Arbeitslosigkeit im Kanton Solothurn
2014 gegentber 2013 um 8,4 Prozent zurlck. Die Inflationsrate in der Schweiz pendelt
nach wie vor um die Null-Marke. Die Erdodlpreise zogen in den letzten Monaten die Teue-
rung nach unten, wahrend im Ubrigen kaum Teuerungsdruck aufkam. Die durchschnitt-
liche Jahresteuerung 2014 in der Schweiz betrug 0,0 Prozent.

Staatssteuer
Im Jahr 2014 wurde eine Staatssteuer von 102 Prozent fur die natdrlichen Personen und
104 Prozent fur die juristischen Personen erhoben.

Treibstoffzollanteil, LSVA und Globalbudgetbeitrage Hauptstrassen

Der Allgemeine Treibstoffzollanteil von 10,2 Mio. Franken (Vorjahr: 11,0 Mio. Franken) so-
wie der Ertrag aus der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) von 12,8 Mio.
Franken (Vorjahr: 13,0 Mio. Franken) und den Globalbudgetbeitragen des Bundes an die
Hauptstrassen gemdss NFA von 2,0 Mio. Franken (Vorjahr: 0,9 Mio. Franken) wurden voll-
umfanglich der Spezialfinanzierung «Strassenbaufonds» zugewiesen.

Lohne

Unter Berlcksichtigung der Teuerungsentwicklung, der Wirtschafts- und Finanzlage des
Kantons sowie der Situation auf dem Arbeitsmarkt hatte der Regierungsrat im August
2013 entschieden, die Lohne fur das Staatspersonal, die Lehrpersonen an der Volksschule
und die Mitarbeitenden der Solothurner Spitaler AG fur das Jahr 2014 auf dem Niveau des
Jahres 2013 beizubehalten. Die Gesamtarbeitsvertragskommission hatte an ihrer Sitzung
vom 22. August 2013 den Vorschlag des Regierungsrates akzeptiert.



Riickstellungen

Mit dem Rechnungsabschluss 2014 wurden folgende Ruickstellungen vermindert oder erhoht:
Ruckstellungen AWA Verpflichtungen Energieférderprogramm -500°000 Franken
Ruckstellung Asbest-/PCB-Sanierung Altes Spital -540'000 Franken
Burgschaftsverluste Wirtschaftsforderung +225'000 Franken

Im neuen Gesetz Uber die Pensionskasse Kanton Solothurn wird die riickwirkende Aus-
finanzierung per 1.1.2012 in den Ubergangsbestimmungen explizit erwahnt. Die Riickstel-
lung wurde deshalb auf dem Stand 1.1.2012 belassen. Die Pensionskasse wird am 1.1.2015
rickwirkend per 1.1.2012 ausfinanziert.

Per Saldo reduzierten sich die Ruckstellungen von 498,5 Mio. Franken per 1. Januar 2014
um 0,8 Mio. Franken auf 497,7 Mio. Franken per 31. Dezember 2014.

Verzinsung Spezialfinanzierung

Im Rechnungsjahr 2014 wurde, wie bereits in den Vorjahren, auf die Verzinsung der Spezial-
finanzierungen verzichtet, soweit das Gesetz im Einzelfall nicht zwingend eine Verzinsung
vorschreibt.

Formelle Grundlage

Formell richtet sich der Geschaftsbericht 2014 nach der per 1. Januar 2005 in Kraft getre-
tenen WoV-Gesetzgebung (Gesetz Uber die wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung vom
3. September 2003 (WoV-G; BGS 115.1)). Fur den Geschaftsbericht findet insbesondere
§ 24 WoV-G Anwendung.
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3.1 Besoldungskosten
Der Voranschlag 2014 enthélt keine Lohnerhéhung.

Departement Voranschlag Rechnung Differenz  Differenz
2014 2014  in Franken in %
Behdrden 2'732'250 2'855'507 123257 4.5
Staatskanzlei 4'604'525 4'516'277 -88'248 -1.9
Bau und Justiz 52'141'360 50'464'982 -1'676'378 -3.2
Bildung und Kultur
- Lehrkréfte 83'656'334 79'815'819 -3'840'514 -4.6
- Verwaltungspersonal 33'953"188 32'540'120 -1'413'067 -4.2
Finanz 51'972'440 51'192'240 -780'200 -1.5
Inneres 88'495'300 88'675'915 180'615 0.2
Volkswirtschaft 33'629'965 32'294'935 -1'335'030 -4.0
Gerichte
-Richter 5'005'480 4'745'577 -259'903 -5.2
— Verwaltungspersonal 10'174'255 10'026'271 -147'984 -1.5
Total Besoldungen 366'365'096 357°127'644  -9'237'452 -2.5

Die obige Tabelle zeigt bei den Besoldungen gegenliber dem Voranschlag eine Abnahme
von 9,2 Mio. Franken oder 2,5 Prozent, die sich auf verschiedene Positionen verteilt.

Im Bereich Behorden resultiert eine Abweichung von +4,5 Prozent aufgrund von Mehr-
kosten bei den Sitzungsgeldern des Kantonsrates (hdhere Anzahl Sessionshalbtage)
sowie infolge nicht budgetierter Personalausgaben beim Regierungsrat (Temporaran-
stellungen Foderalismuskonferenz 2014 bzw. Olma 2013).

Im Bau- und Justizdepartement Ubersteigen Minderaufwendungen aufgrund nicht oder
spater als vorgesehen besetzter vakanter Stellen, erste Auswirkungen der eingeleiteten
Sparmassnahmen und geringere Entschadigungen fiir Pikettdienste und Inkonvenienzen
die Kosten der ansteigenden Erfahrungsstufen.

Die Abweichung bei den Lehrkraften im Departement fur Bildung und Kultur (DBK) ist
hauptsachlich darauf zurtickzufihren, dass die Lohne Logopéadie ab 1.8.2014 durch
die Gemeinden bezahlt werden und dass sich der Aufbau der regionalen Kleinklassen
verzogerte.

Der Minderaufwand beim Verwaltungspersonal des DBK ist die Folge der Umsetzung
von Sparmassnahmen in den Berufsbildungszentren (BBZ) sowie Optimierung und Be-
reinigung der Prozesse im Heilpddagogischen Schulzentrum (HPSZ).

Der Minderaufwand im Volkswirtschaftsdepartement resultiert hauptsachlich aus dem
vom Bund finanzierten Bereich Arbeitsmarkt und Arbeitslosenkasse (-0,7 Mio. Franken)
sowie einem Stellenabbau und Vakanzen im Amt fir Militar und Bevolkerungsschutz
(-0,5 Mio. Franken).

Die Verbesserung bei den Gerichten ist auf die Nichtausschopfung der Ersatzrichter-
und Aushilfskredite sowie geringfligige Mutationsgewinne beim Verwaltungspersonal
zurtickzufuhren.
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Vergleich der Besoldungskosten Rechnung 2013 / Rechnung 2014

Departement Rechnung Rechnung Differenz  Differenz
2013 2014  in Franken in %
Behdrden 2'831'852 2'855'507 23'655 0.8
Staatskanzlei 4'319'205 4'516'277 197'072 4.6
Bau und Justiz 50'995'211 50'464'982 -530'229 -1.0
Bildung und Kultur
- Lehrkréfte 72'776'273 79'815'819 7039546 9.7
— Verwaltungspersonal 28'544'695 32'540'120 3'995'425 14.0
Finanz 50'693'055 51192240 499'185 1.0
Inneres 87'599'456 88'675'915 1'076'459 1.2
Volkswirtschaft 32'851'881 32'341'409 -44'472 -0,1
Gerichte
-Richter 32'341'409 32'294'935 -46'474 -0.1
— Verwaltungspersonal 9'776'564 10'026'271 249'707 2.5
Total Besoldungen 344'787'774 357°127'644  12'339'870 3.6

Gegenuber dem Vorjahr erhthte sich der Besoldungsaufwand um insgesamt 12,3 Mio. Fran-
ken oder 3,6 Prozent. Die Zunahme ist alleine auf die Kantonalisierung der Heilpadagogi-
schen Sonderschulen (+13,8 Mio. Franken) zurtickzufhren. Ohne die HPS hatten die Besol-
dungen im 2014 sogar um rund 1,5 Mio. Franken bzw. um 0,4 Prozent gegentber dem
Vorjahr abgenommen.

Die Zunahme in der Staatskanzlei um 4,6 Prozent ist auf den Ausbau der Personalres-
sourcen im Staatsarchiv um eine Vollzeitstelle und die Wiederbesetzung vakanter Teil-
pensen zurtickzufuhren.

Im Departement fur Bildung und Kultur ist der Anstieg bei den Besoldungen Lehrkraf-
te und Verwaltung die Folge der Kantonalisierung der Heilpddagogischen Sonderschu-
len per 1.1.2014 (Volksbeschluss vom 14.4.2013).

Hauptgriinde fur den hoheren Aufwand im Departement des Innern waren insbeson-
dere die befristeten zusatzlichen Stellen in der Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de, die Neuausrichtung der Justizvollzugsanstalt (8 Neuanstellungen in der 2. Halfte
2013) sowie die Altersdemographie der Polizei.

Der Mehraufwand beim Verwaltungspersonal der Gerichte wurde vor allem durch eine
Aufstockung der Gerichtsschreiberkapazitat beim Verwaltungsgericht um 120 Prozent
verursacht. Diese Massnahme wurde urspriinglich bis Herbst 2015 befristet; infolge
betrieblicher Notwendigkeit wird sie nun auf unbefristete Zeit weitergefthrt.
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3.1.1 Penseniibersicht

In der folgenden Tabelle wird die Veranderung der Stellenprozente pro Globalbudget
gegenlber dem Vorjahr ersichtlich. Dazu zahlen alle Mitarbeitenden und Lehrpersonen,
welche unbefristet, befristet oder stundenweise mit variablem Pensum angestellt sind.

GB-Name 31.12.2013 31.12.2014 absolut in%
Stabsdienstleistungen flr den Kantonsrat 39 4.2 03 77
Dienstleistungen der Staatskanzlei 257 28.3 26 101
Drucksachen/Lehrmittel 7.0 7.0 0.0 0.0
Total Behorden/Staatskanzlei 36.6 39.5 2.9 7.9
Fuhrungsunterstiitzung BJD 21.2 22.1 0.9 4.2
und amtliche Geoinformation . i} . i} . i}
Raumplanung i} . 193 18.6 07  -36
Hochbau . i} . 2501 25.8 07 28
Strassenbau i} . 1203 119.4 09  -07
Offentlicher Verkehr ) ) 35 35 00 00
Administrative und technische Verkehrssicherheit  97.8 95.6 2222
Umwelt i} i} i} - 536 55.6 20 37
Denkmalpflege und Archdologie . 142 16.2 20 140
Jugendanwaltschaft i} i} A 8.0 01 12
Staatsanwaltschaft 58.6 61.3 2.7 4.6
Total Bau- und Justizdepartement 421.7 426.1 4.4 1.0
Fuhrungsunterstitzung DBK 13.8 13.0 -0.8 -5.8
Volksschule ! ) ) 497 172.2 1225 2465
Berufsbildung, Mittel- und Hochschulwesen 370 37.0 00 00
Kultur und Sport i} . 189 18.6 03 -6
Mittelschulbildung i} . 02929 294.3 1405
Berufsschulbildung 302.5 284.4 -18.1 -6.0
Total Departement Bildung und Kultur 714.8 819.5 104.7 14.6
Fuhrungsunterstlitzung FD 10.1 9.9 -0.2 -2.0
und Amtschreibereiaufsicht i} i} i} i} i} i}
Finanzen und Statistik . 166 15.5 -1 6.6
Personalwesen i} . 169 17.3 04 24
Steuerwesen ) ) 1868 189.1 23 12
Informationstechnologie . 459 47.1 1226
Amtschreiberei-Dienstleistungen 1822 182.2 00 00
Staatsaufsichtswesen 6.5 6.5 0.0 0.0
Total Finanzdepartement 465.0 467.6 2.6 0.6
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GB-Name 31.12.2013 31.12.2014 absolut in%
Gesundheit 35.1 34.4 -0.7 -2.0
Soziale Sicherheit 86.8 91.0 4.2 4.8
Migration 524 51.2 -1.2 -2.3
Justizvollzug 162.5 163.4 0.9 0.6
Polizei 502.6 500.7 -1.9 -04
Total Departement des Innern 839.4 840.7 1.3 0.2
Flihrungsunterstiitzung VWD 8.8 6.8 -2.0 -22.7
Wirtschaft und Arbeit 139.4 133.2 6.2 -4.4
Energiefachstelle 4.6 438 0.2 43
Gemeinden und Zivilstandsdienst 31.7 29.5 -2.2 6.9
Wald, Jagd und Fischerei 14.8 14.2 -0.6 -4.1
Landwirtschaft 63.3 63.5 0.2 0.3
Militdr und Bevélkerungsschutz 35.9 31.4 -4.5 -12.5
Total Volkswirtschaftsdepartement 298.5 283.4 -15.1 -5.1
Gerichte 110.2 112.7 2.5 2.3
Total Gerichte 110.2 112.7 25 23
Total Globalbudgets 2'886.2 2'989.5 103.3 3.6

1 Die Kantonalisierung des Heilpddagogischen Sonderschulzentrums fuhrte zu zusétzlichen 133,5 Stellen.

Gegenuber dem Vorjahr erhéhte sich der Pensenbestand um insgesamt 103,3 Pensen
oder 3,6 Prozent. Ohne die Kantonalisierung der fnf heilpddagogischen Sonderschulen
per 1.1.2014 hatte sich der Pensenbestand per 31.12.2014 gegentber dem Vorjahr sogar

um 30,2 Pensen oder 1,0 Prozent reduziert.
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3.1.2 Beitrdge an die Pensionskasse und die Sozialversicherungen

Die Beitrage an die staatliche Pensionskasse und die Sozialversicherungen sind den Dienst-
stellen zugewiesen. Der Gesamtbetrag betragt 74,8 Mio. Franken (Vorjahr 70,6 Mio. Fran-
ken). Das entspricht 20,9 Prozent der Bruttobesoldungen (Vorjahr 20,5%).

3.2 Nettoaufwand fiir einzelne Schultypen
Die folgende Tabelle orientiert Uber den Nettoaufwand fur die einzelnen Schultypen (in
1’000 Fr.).

Jahr Volksschule Mittelschule Berufsschule Fachhochschule Universitat Total

2010 179077 50741 49'875' 3014892 29055 339237
2011 201942 51%615 46'408 31581 30056 361'602
2012 194516 46493 47279 32673 30272 351233
2013 198740 48027 4541 35048 29'869 354'225
2014 199'140 50’572 43730 38'135 32245 363'822

1 Inkl. Bildung einer Ruickstellung von 3,8 Mio. Franken fur die Schliessung der Deckungsliicke der Kantonalen Pensionskasse Solothurn
fur die beabsichtigte Privatisierung und Fusion der Hoheren Fachschulen Technik in Grenchen und Biel (RRB Nr. 2010/705 vom
20.4.2010).

Inkl. Auflésung der Rickstellung von 4,1 Mio. Franken fiir die Schliessung der Deckungsliicke der Kantonalen Pensionskasse Solothurn.

N

GegenUber dem Vorjahr ist der Aufwand im Schulbereich um 9,6 Mio. Franken oder 2,7
Prozent angestiegen. Die Abweichungen in den einzelnen Sparten sind vor allem auf Fol-
gendes zurickzufuhren:

Im Bereich der Volksschulen gibt es nur einen marginalen Anstieg von 0,4 Mio. Franken
oder 0,2%.

Im Bereich der Mittelschulen ist der Anstieg um 2,5 Mio. Franken auf folgende Faktoren
zurtickzufthren:

1,5 Mio. Franken als Folge der im 2013 aufgelésten Ruckstellung fur den Sozialplan
Sek | Reform und die aufgeldste Abgrenzung Uberpensen Lehrkrafte.

0,4 Mio. Franken hohere Lehrerbesoldungen aufgrund von mehr Schilerinnen und
Schulern und mehr Klassen Fachmittelschule und mehr Klassen Gymnasium.

0,8 Mio. Franken tiefere Beitrdge der Gemeinden an Sek P sowie tiefere Ertrage Vor-
bereitungskurs Padagogische Hochschule (im 2013 wurden nebst dem Jahr 2013 auch
die Vorjahre fakturiert).



Im Bereich der Berufsschulen beruht der Anstieg um 1,2 Mio. Franken hauptsachlich
darauf, dass die Neubewertung der Ruickstellung Deckungslicke Pensionskasse fur die
privatisierte Hohere Fachschule fur Technik im 2013 zu einer ausserordentlichen Auf-
wandminderung von 1,0 Mio. Fr fuhrte.

Bei der Fachhochschule ist ein Anstieg von 3,1 Mio. Franken feststellbar. Er entspricht
dem vierkantonalen Leistungsauftrag, der vom Kantonsrat mit SGB 090a/2011 am
7.12.2011 beschlossen worden ist.

Bei den Universitaten ist der Mehraufwand von 2,4 Mio. Franken hauptsachlich auf die
Tariferhohung zurtickzufiihren. Die Anzahl Studierende hat gegentiber dem Vorjahr
um 40 zugenommen.

3.3 Nettoverschuldung und Zinsendienst

3.3.1 Nettoverschuldung

Die Nettoverschuldung — verstanden als Differenz zwischen den gesamten fremden Mitteln
(kurz-, mittel- und langfristigem Fremdkapital sowie Verpflichtungen fur Spezialfinanzierun-
gen) einerseits und dem Finanzvermogen (frei verfugbare flussige Mittel, Guthaben, Anla-
gen) andererseits — hat sich wie folgt entwickelt:

Nettoverschuldung (in Mio.Franken) 2010 2011 2012 2013 2014

Fremdkapital " 924,7 815,5 1'537,5 1'768,5 1'874,9
inkl. Spezialfinanzierungen FK

Spezialfinanzierungen (netto) 34,3 17,7 - - -
Total fremde Mittel 959,0 833,2 1'537,5 1'768,5 1'874,9
/. Finanzvermdgen 1'001,7 857,0 1'081,3 1'151,1 1'105,8
Nettoverschuldung -42,7 -23,8 456,2 617,4 769,1

* ohne Darlehen der landwirtschaftlichen Kreditkasse (2014 total 85,4 Mio. Franken)

Die Zunahme der Nettoverschuldung im Jahr 2014 ist weitgehend auf die Kapitalaufnahme
von netto 100 Mio. Franken (Neue Anleihe von 250 Mio. Franken, Riickzahlung einer
abgelaufenen Anleihe von 150 Mio. Franken) im Dezember 2014 zuriickzufihren.
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3.3.2 Nettozinsaufwand

Fur die Berechnung des Nettozinsaufwandes werden den Passivzinsen die Vermogenser-
trdge gemass volkswirtschaftlicher Gliederung gegentbergestellt. Die Entwicklung seit
2010 prasentiert sich wie folgt:

Zinsendienst (in Mio. Franken) 2010 2011 2012 2013 2014
Passivzinsen 22,6 159 151 138 174
Vermdgensertrage " 30,2 27,3 13,2 120 140
Nettozinsaufwand bzw. -ertrag -1,6 -11,4 19 18 34
Total Staatssteuern 794,7 772,6 750,2 758,6 788,3
Nettozinsaufwand in % Staatssteuern -1,0 -1,5 0,3 0,2 0,4

* Exkl. Buchgewinne

Im Jahr 2014 wird ein Nettozinsaufwand von 3,4 Mio. Franken ausgewiesen (2013: Netto-
zinsaufwand 1,8 Mio. Franken). Gemessen am Ertrag der gesamten Staatssteuer betragt
der Nettozinsaufwand 0,4 Prozent, d.h. von 100 Franken Steuerertrag mussen 40 Rappen
fir den Nettozinsendienst ausgegeben werden.

3.4 Abschreibungen

3.4.1 Verwaltungsvermégen

Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen werden aufgrund des Standes am
31. Dezember 2014, d.h. nach den Aktivierungen, vorgenommen. Das den Abschreibungen
unterliegende Verwaltungsvermégen wird in der Bilanz unter den Positionen Sachgdter,
bedingt riickzahlbare Darlehen Offentlicher Verkehr und Investitionsbeitrége ausgewiesen.
Das abzuschreibende Verwaltungsvermogen veranderte sich 2014 wie folgt:

Abschreibungen Verwaltungsvermodgen in Mio. Franken 2013 2014
Abzuschreibendes Verwaltungsvermdgen per 1. Januar 1'339,6  1'382,0
Abzuschreibende Nettoinvestitionen laufendes Jahr 11,8 92,4
(Sachanlagen, Investitionsbeitrage)
Verwaltungsvermdgen per Ende Rechnungsjahr vor Abschreibungen 1'451,4 14744
Ordentliche Abschreibungen (Sachanlagen, Investitionsbeitrage) 694 698
Restbuchwert per 31. Dezember 1'382,0  1'404,6




Mit HRM2 wird das Verwaltungsvermdgen im Gegensatz zur friheren Abschreibungspraxis
von 10 Prozent bzw. 100 Prozent bei Spezialfinanzierungen nun linear auf der Basis der
Nutzungsdauer je Anlagekategorie abgeschrieben. Zusatzliche Abschreibungen werden
nicht zugelassen. In der Staatsrechnung 2014 wurden auf dem Verwaltungsvermégen
(Sachanlagen, Investitionsbeitrage) Abschreibungen von insgesamt 69,8 Mio. Franken vor-
genommen. Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Abschreibungen Verwaltungsvermégen (ordentlich) . . 494
Abschreibungen Spezialfinanzierungen 20,4
Total Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen 69,8

(Sachanlagen, Investitionsbeitrdage)

Der Gesamtabschreibungssatz des Verwaltungsvermogens wird wie folgt berechnet:

Total abzuschreibende Aktiven ) i} ) 1'474,4
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen . . 698
Gesamtabschreibungssatz (in %) = (69,8 Mio. Fr.x 100) / 1'474,4 Mio. Fr. ) 47

3.4.2 Finanzvermogen

Die Abschreibungen auf dem Finanzvermogen erreichen im Rechnungsjahr den Betrag von
23,1 Mio. Franken (Vorjahr: 23,3 Mio. Franken). Daran partizipieren, nebst Strafverfolgung und
Justizadministration (2,7 Mio. Franken) sowie den Gerichten (1,4 Mio. Franken), vor allem das
Steueramt mit den folgend aufgefuihrten Verlusten von insgesamt 17,8 Mio. Franken:

Mio. Franken
Erlassene Staatssteuern Natirliche Personen . . 07
Uneinbringliche Staatssteuern Natirliche Personen . . 16,2
Erlassene und uneinbringliche Staatssteuern Juristische Personen . 04
Erlassene und uneinbringliche Sondersteuern 0,5
Total 17,8

Die auf den Staatssteuern abgeschriebenen Betrage machen 2,3 Prozent des gesamten
Staatssteuerertrages aus und liegen damit unter dem Vorjahr (2013: 3,1 Prozent).
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3.5 Strassenbaufonds
-Verlustvortrag bzw. + Eigenkapital in Mio. Franken
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Die Ausgaben im Strassenbau werden Uber die Spezialfinanzierung Strassenbaufonds ab-
gewickelt. Aufgrund geringerer Bautatigkeit als geplant (Verzégerungen bei den Gros-
sprojekten Passwangstrasse Mumliswil-Ramiswil, Wilihofbriicke Riedholz, Saalstrasse Kien-
berg, Luzernstrasse Zuchwil und bei verschiedenen Kleinprojekten) sowie eingegangener
Bundesgelder im Projekt ERO (Entlastung Region Olten) nimmt die Verschuldung der Spe-
zialfinanzierung im Jahr 2014 um 24,5 Mio. Franken ab. Die Fondsverschuldung sinkt
per Ende Jahr von 26,5 Mio. Franken auf 2,0 Mio. Franken. Ohne die Gesamtverkehrspro-
jekte (GVP) weist der Strassenbaufonds per 31.12.2014 ein Eigenkapital von 74,3 Mio. Fran-
ken aus. Hingegen betragt der Bilanzfehlbetrag bei den Gesamtverkehrsprojekten immer
noch 76,3 Mio. Franken.
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3.6 Gesundheitskosten

Spitalversorgung in Mio. Franken

Spitalbehandlungen gemass KVG
Globalbudet Innerkantonale Spitalversorgung (bis 2011)
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Gemass KVG sind im Rahmen der seit 1. Januar 2012 gultigen neuen Spitalfinanzierung
die Vergutungen fur die stationdren Leistungen von den Kantonen und den Krankenver-
sicherern anteilsmassig zu Ubernehmen. Dies gilt fur alle Spitéler, die auf der Spitalliste eines
Kantons aufgefiihrt sind und ist zudem unabhangig davon, ob es sich um 6ffentliche oder
private Spitaler handelt.

Die Kosten der «Spitalbehandlungen gemass KVG» fur den Kanton Solothurn betragen
2014 mit 236,5 Mio. Franken 1,9 Mio. Franken mehr als 2013. Das Globalbudget soH um-
fasst besondere Leistungsauftrage an die soH sowie gemeinwirtschaftlichen Leistungen.
Die Aufwéande 2014 sind mit 52,4 Mio. Franken um 3,3 Mio. Franken tiefer als 2013.
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3.7 Soziale Sicherheit

Die Bruttoaufwendungen fur die soziale Sicherheit betrugen 2014 457,0 Mio. Franken
(davon entfielen 14,8 Mio. Franken auf das Globalbudget Soziale Sicherheit). Diesen Auf-
wendungen standen Ertrdge von 231,6 Mio. Franken gegenuber, woraus sich eine Netto-
belastung von 225,4 Mio. Franken ergab.

Sozialintegration und Pravention
Der Nettoaufwand fur Sozialintegration und Pravention betrug 0,6 Mio. Franken
(Voranschlag 2014: 0,6 Mio. Franken; Rechnung 2013: 0,6 Mio. Franken).

Sozialversicherungen und Erganzungshilfen

Der Nettoaufwand fur Sozialleistungen und Existenzsicherung betrug 220,8 Mio. Fran-
ken (Voranschlag 2014: 222,1 Mio. Franken; Rechnung 2013: 208,5 Mio. Franken).
Die grossten Positionen waren die Individuelle Pramienverbilligung nach KVG und
die Ergdnzungsleistungen AHV und IV.

Die sozialen Institutionen und Organisationen belasteten den Kanton netto mit 29,2 Mio.
Franken fir Beitrage an ausserkantonale Behindertenwohnheime und innerkantonale
Werkstatten (Voranschlag 2014: 29,0 Mio. Franken; Rechnung 2013: 28,3 Mio. Franken).
Der Pflegekostenbeitrag belief sich auf 21,8 Mio. Franken (Voranschlag 2014: 22,0
Mio. Franken; Rechnung 2013: 20,9 Mio. Franken). Die Aufwendungen fir die Ergan-
zungsleistungen Familien betrugen 5,2 Mio. Franken (Voranschlag 2014: 5,0 Mio. Fran-
ken; Rechnung 2013: 4,5 Mio. Franken). Die Verwaltungskosten betrugen 0,5 Mio.
Franken.

Die Rechnung der Opferhilfe schloss mit 0,4 Mio. Franken (Voranschlag 2014: 1,5 Mio.
Franken; Rechnung 2013: 1,1 Mio. Franken) ab.

Soziale Notlagen und Sanktionen

Im Fachbereich Sozialhilfe und Asyl wurden die kantonalen Ertréage aus Ruckerstattun-
gen (0,02 Mio. Franken) sowie die Asylrechnung ausgewiesen. In der Asylrechnung
stand dem Aufwand (inkl. Verrechnungen und Ruckstellungen) von 34,8 Mio. Franken
ein Ertrag von 34,8 Mio. Franken gegenuber.



Pramienverbilligung nach KVG in Mio. Franken
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Fur die Pramienverbilligung an die Versicherten gemass KVG wurden 120,2 Mio. Franken
(Vorjahr: 126,7 Mio. Franken) aufgewendet. Der Bundesbeitrag betrug 72,2 Mio. Franken
(Vorjahr: 70,4 Mio. Franken). In das Ausgleichskonto Individuelle Pramienverbilligung (IPV)
wurden infolge noch ausstehender Verlustscheine und einem generellen Rickgang der
Gesuche 9,7 Mio. Franken eingelegt. Fur den Kanton resultiert eine Nettobelastung von
57,7 Mio. Franken (Vorjahr: 56,3 Mio. Franken). Die Verwaltungskosten IPV betragen
2,1 Mio. Franken.
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Ergdanzungsleistungen AHV in Mio. Franken
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Fur den Kanton bleibt im Bereich der Erganzungsleistungen zur AHV bei einem Aufwand
von 84,8 Mio. Franken zugunsten privater Haushalte und einem Ertrag aus Beitragen von
Bund (18,8 Mio. Franken) und von Einwohnergemeinden (33,0 Mio. Franken) der Saldo
von 33,0 Mio. Franken zu tragen (Voranschlag 2014: 31,6 Mio. Franken; Rechnung 2013:
28,0 Mio. Franken). Die Verwaltungskosten fur die EL AHV belaufen sich netto auf 1,5
Mio. Franken.



Erganzungsleistungen IV in Mio. Franken
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Fur den Kanton resultieren im Bereich der Erganzungsleistungen zur IV bei einem Aufwand
von 114,8 Mio. Franken zugunsten privater Haushalte und einem Ertrag aus Beitragen von
Bund (23,7 Mio. Franken) und von Einwohnergemeinden (26,5 Mio. Franken) Kosten von
64,5 Mio. Franken (Voranschlag 2014: 65,5 Mio. Franken; Rechnung 2013: 60,9 Mio. Fran-
ken). Die Verwaltungskosten belaufen sich netto auf 1,0 Mio. Franken.
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Die grdssten Ertragspositionen
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Entwicklung wichtigste Ertrdage in Mio. Franken
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Gegeniber dem Vorjahr haben die wichtigsten Ertrdge um 2,2 Mio. Franken bzw. 0,2 Pro-
zent zugenommen. Der Mehrertrag bei den Staatssteuern von 29,9 Mio. Franken Uberstieg
die Minderertrage bei den Bundesanteilen (-24,8 Mio. Franken) und den Nebensteuern
(-2,9 Mio. Franken).

Mit 1112,7 Mio. Franken schliessen die Ertrage um 25,8 Mio. Franken bzw. 2,3 Prozent
unter dem Budget ab. Gegentber dem Voranschlag 2014 fallen insbesondere die fehlende
Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank (-21,4 Mio. Franken) und der Min-
derertrag bei der Direkten Bundessteuer (-4,4 Mio. Franken) ins Gewicht.

4.1 Bundesanteile

An Bundesanteilen wurden insgesamt 278,0 Mio. Franken vereinnahmt. Damit wurde
der budgetierte Betrag von 302,1 Mio. Franken per Saldo um 24,1 Mio. Franken unter-
schritten. Die fehlende Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank fuhrte
zu einer Verschlechterung von 21,4 Mio. Franken. Ebenfalls konnte der Minderertrag bei
der Direkten Bundessteuer (-4,4 Mio. Franken) durch den Mehrertrag bei der Verrech-
nungssteuer (+2,1 Mio. Franken) nur teilweise kompensiert werden.

Die Abnahme der Bundesanteile um 24,8 Mio. Franken gegentber der Rechnung 2013
ist auf die fehlende Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank (-21,6 Mio.
Franken) und den Minderertrag bei der Direkten Bundessteuer (-4,0 Mio. Franken) zurtck-
zufihren.



Der Ertrag aus den Bundesanteilen hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Bundesanteile (in Mio. Franken) 2010 2011 2012 2013 2014
— Ertrag Nationalbank . 54,2 539 214 216 -
— Direkte Bundessteuer . 57,4 59,8 54,1 557 517
- Verrechnungssteuer ) 15,1 15,6 138 172175
— NFA-Ressourcenausgleich . 190,9 197,4 1180,3 2118 2121
— NFA-Harteausgleich . 4,1 41 40 40 440
— Anteil EU-Zinsbesteuerung . 04 04 04 05 04
— Rlickerstattung CO,-Abgabe 0,4 0,2 0,2 0,1 0,2
Total 314,2 323,2 266,2 302,8 278,0

4.2 Staatssteuerertrag
Der Ertrag aus den Staatssteuern ist wie folgt in die Erfolgsrechnung eingesetzt worden:

Staatssteuern (in Mio. Franken) VA 14 RE 14 Diff. in Fr. Diff. in %
— Staatssteuer Natirliche Personen ? 6523 6476 47 07
— Staatssteuer Juristische Personen’ 1200 1222 422  +18
- Finanzausgleichssteuer . 11,5 11,8 403 426
— Bussen (Strafsteuer) . 05 06 401 4111
— Grundstiickgewinnsteuer (netto) 78 6,7 -1,1 -14,1
Total 792,1 788,9 -3,2 -0,4

1 Inkl. Ertrage aus Vorjahren
2 Inkl. die separat ausgewiesenen Grenzgangerbesteuerung, Quellensteuern, Kapitalabfindungssteuern, Gbrige Sondersteuern und
Spitalsteuern aus Vorjahren; netto (Gesamtertrage abziiglich Anteil des Bundes und der Gemeinden).

Der in die Staatsrechnung 2014 eingegangene Gesamtertrag der Staatssteuern liegt leicht

unter dem Voranschlag 2014 (-3,2 Mio. Franken oder -0,4 Prozent). Bei den naturlichen
Personen wurden die ambitiés budgetierten Werte nicht ganz erreicht.
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Die folgende Ubersicht zeigt die Ertrage der Staatssteuern fir die Jahre 2010 — 2014:

Staatssteuern (in Mio.Franken) 2010 2011 2012 2013 2014
624,2 6343 6130 6220 6476

— Staatssteuer jur. Personen’ 149,1 1156 16,7 17,7 1222
- Finanzausgleichsstever 143 11,9 113 1"m4 118
—Bussen (Strafsteuver) o7 1,3 03 07 06
— Grundstiickgewinnsteuer (netto) 6,4 9,5 8,9 7,2 6,7
Total 794,7 772,6 750,2 759,0 788,9

1 Inkl. Ertrage aus Vorjahren

2 Inkl. die separat ausgewiesenen Grenzgéngerbesteuerung, Quellensteuern, Kapitalabfindungssteuern, tbrige Sondersteuern und
Spitalsteuern aus Vorjahren; netto (Gesamtertrage abztiglich Anteil des Bundes und der Gemeinden); Steuersatz: 2010 - 2011 = 104
Prozent, 2012-2013 = 100 Prozent, 2014 = 102 Prozent.

Im Vergleich zum Vorjahr ist beim Ertrag der Staatssteuern eine Zunahme um 29,9 Mio.
Franken oder 3,9 Prozent festzustellen. Sowohl die Steuerertrage der nattrlichen wie auch
der juristischen Personen konnten gegenlber dem Vorjahr zulegen, wobei bei den natdrli-
chen Personen die Erhohung des Steuerfusses von 100 Prozent auf 102 Prozent einerseits,
das Mengenwachstum andererseits die Steigerung erklaren.

4.2.1 Entwicklung Steuerausstand

Der Ausstand an Staatssteuern betrug per Ende 2014 rund 271,8 Mio. Franken Dieser
Betrag setzt sich zusammen aus Ausstanden von 35,4 Mio. Franken aus den Jahren 1996 —
2012, 89,3 Mio. Franken aus dem Jahr 2013 sowie 147,1 Mio. Franken aus dem Jahr 2014.
Der Gesamtausstand per 31.12.2014 liegt somit rund 2,9 Mio. Franken Gber dem Vorjah-
reswert, womit der Gesamtausstand aber immer noch gut 2 Mio. Franken unter dem Stand
vom 31.12.2012 liegt, dies aber bei deutlich gesteigerten Steuerertragen.

Steuerausstand 31.12.2@09

Steuerausstand  31.12.2010

Steuerausstand  31.12.2011

""""""""""""" 256'716'030 .
286'867'453 Fr.
263'973'193 Fr.

Steuerausstand 31.12.2012 273'957'999 Fr.
Steuerausstand 31122013 268'909'664 fr.
Steuerausstand  31.12.2014 271'849'423 Fr.
Verdnderung Steuerausstand per Ende 2014 +2'939'759 Fr.
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4.3 Nebensteuern

Der Ertrag der Nebensteuern 2014 liegt um 1,5 Mio. Franken Gber dem Budget. Mehrer-
trédge bei der Erbschafts- und der Schenkungssteuer konnten den Minderertrag bei der
Handanderungssteuer mehr als kompensieren.

Nebensteuern (in Mio. Franken) VA 14 RE 14 Diff. in Fr. Diff. in %
- Handanderungssteuer . i} 255 21,2 43 -17,0
— Erbschaftssteuer i} i} i} 13,0 16,1 43,1 +24,2
- Nachlasstaxe i} . i} 50 54 40,4 486
— Schenkungssteuer 0,8 3,1 +2,3 +286,6
Total 44,3 45,8 +1,5 +3,4

Die nachstehende Tabelle zeigt die seit 2010 ausgewiesenen Ertrdge der Nebensteuern:

Nebensteuern in Mio. Franken 2010 2011 2012 2013 2014
- Handanderungssteuer . 32,0 259 301 24 212
— Erbschaftssteuer i} i} 14,0 13,4 12,7 147 16,1
— Nachlasstaxe i} . 50 63 50 57 54
— Schenkungssteuer 1,8 0,7 0,8 1,9 3,1
Total 52,8 46,3 48,6 48,7 45,8

Der gesamte Ertrag der Nebensteuern liegt mit 45,8 Mio. Franken 2,9 Mio. Franken unter
dem Vorjahresniveau.

Die Handanderungssteuern fielen um 5,2 Mio. Franken tiefer aus als im Vorjahr. Die Be-
grindung fur die Mehreinnahmen im Jahr 2012 liegt bei der Erbschaftssteuer-Initiative,
welche 2015 zur Abstimmung kommen wird und bei einer Annahme rtickwirkend ab 2012
Gultigkeit hatte. Dies hat in den vergangenen Jahren zu einer grossen Anzahl von Handan-
derungen mit hohem Kaufpreisvolumen gefihrt. Aufgrund der abgekuhlten Konjunktur sind
die Liegenschaftstransaktionen anzahl- und betragsmassig weiter zurtickgegangen. Die
Ertrdge Erbschaftssteuer sind gestiegen, wobei der Ertrag durch die Erbmasse und den
Grad der Verwandtschaft beeinflusst wird.
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