AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES REGIERUNGSRATES
DES KANTONS SOLOTHURN

VOM 24. April 2001 NR. 824

Einflihrung gesetzliche Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung (711) mit Vor-
nahme von betriebswirtschaftlichen Abschreibungen/Einlagen sowie flichendek-
kende Einfiihrung gesetzliche Spezialfinanzierung Wasserversorgung (701} per
01.01.2002

1. Ausgangslage

Seit Beginn der sechziger Jahre haben Bund und Kanton die Abwasserentsorgung der kom-
munalen Betreiber mit erheblichen finanziellen Mittel unterstlitzt: Der Kanton leistete in die-
sem Zeitraum (nicht teuerungsbereinigte) Betrdge an die Gemeinden in der Héhe von gegen
CHF Mio. 260.0 far die Ersteliung von Kanalisationsleitungen, Kidranlagen und Sonderbau-
werken (u.a. Regenklarbecken). Ab 2000 belaufen sich die Investitionsbeitrdge des Kantons
fur die Dauer der nichsten 10 Jahre auf jahrlich rund CHF Mio. 6.0. Das Bundesgesetz (ber
- den Schutz der Gewésser (GSchG; SR 814.20) verlangt - u.a. auch aus dkonomischen wie éko-
logischen Griinden - ausschliesslich, dass die Kosten flr Bau, Betrieb, Unterhalt, Sanierung
und Ersatz der Abwasseranlagen, die éffentlichen Zwecken dienen, mit Gebihren oder ande-
ren Abgaben den Verursachern Uberbunden werden.

Das per 01.01.2000 revidierte und vom Solothurner Souverédn am 27.09.1998 beschlossene
kantonale Gesetz Uber die Rechte am Wasser (BGS 712.11) verlangt, dass die kunftigen inve-
stitionsbeitrage des Kantons im Abwasserbereich aus dem Abwasserfonds zu finanzieren sei-
en, der mit einer Abgabe auf der Restverschmutzung und Menge der in den zentralen Ab-
wasserreinigungsanlagen gereinigten Abwaésser gespiesen wird. Die Betreiber von Abwas-
serantagen haben ihrerseits ihre Aufwendungen im Abwasser dem Verursacher Gber Gebih-
ren (gesetzliche Spezialfinanzierung) zu belasten.

Gleichzeitig plante das Amt fur Umwelt (vormals Amt fur Wasserwirtschaft), die Einfuhrung
von betriebswirtschaftlichen Abschreibungen bzw. Pflichteinlagen auf den Abwasseranlagen
(bewertet zu Wiederbeschaffungswerten). Aufgrund betrachtlicher Skepsis der kommunalen
Betreiber gegenlber diesen Planen wurde am 15.03.2000 eine mit Gemeinde- und Kantons-
vertretern zusammengesetzte Arbeitsgruppe "Verursacherorientierte Abwassergeblhren”
unter Federfuhrung des Amtes fur Umwelt eingesetzt.

CATEMP\RRBfinale.doc




2 Feststellungen

2.1. Bestandesaufnahme zur Fiihrung der Abwasserbeseitigung und Wasserver-
sorgung als Speziailfinanzierungen

Die Arbeitsgruppe stellte aufgrund der Erhebung des Amtes flir Gemeinden und soziale Si-
cherheit (AGS) auf der Basis der Rechnungen 1998 fest, dass die kommunalen Betreiber von
Abwasser- (Funktionen 710/711) und Wasserversorgungen (Funktionen 700/701) diese nur
teilweise als echte Spezialfinanzierungen, d.h. vollstandig geblhrenfinanzierte Bereiche fih-
ren:

e Abwasserbeseitigung: Von den 126 Gemeinden {ohne Zweckverbande} fihrten per 1998
deren 30 oder rund ein Viertel eine geblhrenfinanzierte Spezialfinanzierung Abwasser-
beseitigung (Funktion 711).

e Wasserversorgung: Hingegen fiihrten im Jahr 1998 bereits 107 Einwohnergemeinden (oh-
ne Blrgergemeinden) oder rund 85 % die kommunale Wasserversorgung als Spezialfi-
nanzierung (Funktion 701).

» Aus der Rechnungsfihrung ist weiter ersichtlich, dass diese Bereiche teilweise aus Steuer-
mittetn mit "a-fonds-perdu"-Zuschissen alimentiert werden. Solche Zuschlsse sind laut
Gemeindegesetz (GG) § 161, Absatz 2, zur Vermeidung von unangemessenen Benutzer-
gebuhren im Wasser- und Abwasserbereich zulassig.

Nach Beratungen in der Arbeitsgruppe wurde beschlossen, dem Regierungsrat die definitive
Einfihrung der gesetzlichen Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung (711) und Wasserver-
sorgung (701) fiur alle kommunalen Betreiber (inkl. Burgergemeinden) ab 01.01.2002 zu be-
antragen. Die Zuweisung aus Steuermitteln geméass Gemeindegesetz § 161 Absatz 2 soll auf-
grund des (bergeordneten Bundesgesetzes (ber den Schutz der Gewdsser (Art, 60a GSchG;
SR 814.20) ab 01.01.2002 in diesen Bereichen unterbieiben.

2.2. Einfiihrung Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung mit betriebswirtschaft-
lichen Abschreibungen/Pflichteiniagen

2.2.1 Kostendeckung :

Gemass kantonalem Gesetz (ber die Rechte am Wasser (BGS 712.11, § 35%, Finanzierung)
sorgen die Einwohnergemeinden dafur, dass die Kosten flr Bau, Betrieb, Unterhalt, Sanie-
rung und Ersatz der Abwasseranlagen, die 6ffentlichen Zwecken dienen, mit Gebuhren oder
anderen Abgaben den Verursachern lberbunden werden. Mit der Ausgestaltung dieser Ab-
gaben sollen u.a. die zur Substanzerhaltung erforderlichen Abschreibungen bericksichtigt
werden (§ 35", lit. d). Erforderliche Ruckstellungen (Rticklagen) sind zu bilden (§ 35™, Absatz
3).

Zur Erreichung dieser Vorgabe sollen die kommunalen Betreiber im Rahmen der Spezialfi-
nanzierung Abwasserbeseitigung {nach § 151 GG), Abschreibungen oder Einlagen in eine
Spezialfinanzierungsreserve (Konto 2280.xx) dufnen, deren Héhe sich an den betriebswirt-
schaftlichen Abschreibungen (geschitzte Lebensdauer der Anlage) der Abwasseraniagen -
bewertet zu den Wiederbeschaffungswerten - orientiert.

2.2.2 Betriebswirtschaftliche Abschreibungen/Pflichteinlagen

Die j&hrlich vorzunehmenden Abschreibungen auf dem buchmaéssigen Verwaltungsvermébgen
von Spezialfinanzierung betragen gemaéss § 154 GG mindestens 8 % auf dem jeweiligen Rest-
buchwert (degressive Abschreibungsmethode).
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Nach Beratungen empfiehit die Arbeitsgruppe, im Minimum zusétzliche Einlagen in der Héhe
gines Viertels der betriebswirtschaftlich notwendigen Abschreibungen auf dem Wiederbe-
schaffungswert vorzunehmen, sofern mit den gemeindegesetzlichen Abschreibungen dieses
Minimum im Abwasserbereich nicht erreicht wird (Solothurner Modell).

Solche Pfiichteinlagen sollen die Investitionen flir den Werterhalt der Abwasseranlagen ins-
ktinftig finanzieren respektive decken und werden u.a. aufgrund des Wegfalls weiterer Sub-
ventionen von Bund und Kanton von der Arbeitsgruppe als notwendig erachtet.

Das Minimum der Abschreibungen bzw. Einlagen bemisst sich auf einen Viertel der betriebs-
wirtschaftiichen Abschreibungen (nach Anlagekategorie) auf dem Wiederbeschaffungswert
und wird fir die kommunalen Betreiber wie folgt festgelegt:

Gemeindeeigenes Verwaltungsvermogen |Betriebswirt- Abschreibungen/
(inkl. Investitionsbeitrage an Zweckver- schaftliche Ab- Einlagen nach Solo-
binde) nach Anlagekategorie schreibungen auf |thurner Modell: 25 %
dem Wiederbe- der betriebswirtchaft-
schaffungswert lichen Abschreibungen
auf dem Wiederbe-
schaffungswert
s Gemeindeeigene Kanalisationen 1.25 % linear 03125 %
(80 Jahre)
s Gemeindeeigene Abwasserreinigungsan- |3 % linear 0.75 %
lagen (33 Jahre)
s Spezialbauwerke (z.B. Regenbecken und 2 % linear 0.50 %
Pumpwerke) (50 Jahre)

Die Festsetzung der Wiederbeschaffungswerte nach Anlagekategorie erfolgt in Abstimmung
mit den Betreibern durch das Amt fir Umwelt,

2.3 Flichendeckende Einfiihrung Spezialfinanzierung Wasserversorgung

Gemass Ergebnis der Bestandesaufnahme unter Ziffer 2.1 fihrten im Rechnungsjahr gut 85 %
der Einwohnergemeinde eine gebuhrenfinanzierte Spezialfinanzierung Wasserversorgung.
Auf der Grundlage von § 28, Absatz 2 der kantonalen Verordnung Uber Grundeigentimer-
beitrage und -gebiihren (BGS 711.41) vom 03.07.1978 haben per 01.01.2002 auch die restli-
chen kommunalen Wasserversorger ihre Wasserversorgung als gebUhrenfinanzierte Spezial-
finanzierung zu flhren.

3. Beschluss

3.1. Der Bereich Abwasserbeseitigung (Funktion 710/ 711) und der Bereich Wasserversor-
gung (Funktion 700/701) sind von alien kommunalen Betreibern ab 01.01.2002 als ge-
setzliche Spezialfinanzierungen gemdéss § 151 GG zu flhren. In begrindeten Falien
kann das AGS Ausnahmen bewilligen (z.B. bei Wasserversorgung Quellfassungen).

3.2. Die internen Verrechnungen wie Zinsen, Verwaltungskostenanteil und Unterhalt mus-
sen in diesen gesetzlichen Spezialfinanzierungen gemass Vorgaben Handbuch far das
Rechnungswesen fur Solothurner Gemeinden vorgenommen werden, AnschlussgebUh-
ren sind lber die Investitionsrechnung zu buchen.
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3.3. Zuschusse aus dem steuerfinanzierten Haushalt im Bereich Abwasser zwecks Vermei-
dung von unangemessen Benutzergebuhren sind auf der Grundlage des Bundesgeset-
zes Uiber den Schutz der Gewdsser (Art. 60a GSchG; SR 814.20) ab Rechnung 2002 zu
unterlassen.

3.4. In der Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung sind 8 % ordentliche Abschreibungen
auf dem jeweiligen Restbuchwert des Verwaltungsvermégens Abwasser vorzunehmen.
Sie haben im Minimum dem unter Ziffer 2.2.2 festgelegten Viertel der betriebswirt-
schaftlichen Abschreibungen, berechnet auf dem Wiederbeschaffungswert, zu ent-
sprechen. Sofern dies nicht der Fall ist, sind in der entsprechenden Héhe Pflichteinla-
gen in eine "Reserve Werterhalt Abwasser" (Kontorubrik 2280.xx) zu tédtigen. Solche
Pflichteinlagen sind bei der Bemessung des finanzausgleichsrelevanten Steuerbedarfs
als Aufwand zu qualifizieren und nicht als Ricklagenbildung gemass § 7 des Finanz-
ausgleichsgesetzes.

3.5 Die kommunale Abwasserrechnung (710/711) tragt heute in der Regel die Aufwen-
dungen fir die Strassenentwaésserung. Gleiches gilt in der Funktion Wasser (700/701)
bei der Abgeltung der Léschwassereinrichtungen, welche in der Regel der Wasser-
rechnung belastet werden. Grundsatzlich kénnen die kommunalen Betreiber interne
Verrechnungen zu Lasten der Strassenrechnung (620, Abwasser) bzw. der Feuerwehr
(140, Wasser) vornehmen. Das AGS erlasst Ausflhrungsbestimmungen zu den anre-
chenbaren Hochstsdtzen.

3.6. Die Festlegung der Wiederbeschaffungswerte zur Bemessung der Abschreibungen der
Abwasseranlagen erfolgt in Abstimmung mit den Betreibern durch das Bau- und Ju-
stizdepartement, vertreten durch das Amt fur Umwelt. Die Bestimmung der Wiederbe-
schaffungswerte nach Anlagekategorie ist erstmals bis 30.04.2001 den Betreibern zu
unterbreiten.

3.7. Die Wiederbeschaffungswerte nach Anlagekategorie sind im Anhang der Gemeinde-
rechnung offenzulegen. im Ubrigen haben die kommunalen Betreiber der Abwasser-
entsorgung die Abwasserrechnungen nach den aligemeinen und besonderen Vorga-
ben zur kommunalen Rechnungslegung des Departementes des Innern, vertreten
durch das AGS, zu fuhren. Das AGS erlasst erganzende Bestimmungen zur Fihrung der
Spezialfiananzierung Abwasser (funktionsweise Vornahme betriebswirtschaftliche Ab-
schreibungen/Pflichteinlagen, Behandlung bisheriges Verwaltungsvermogen, Héchst-
satze u.d.) bis 31.07.2001.

3.8. Die Fachkommissionen in den Gemeinden sind gemass Terminvorgaben angehaiten,
ihre Abwasserreglemente anzupassen sowie die Auswirkungen auf die Benutzer- und
Anschlussgebihren Abwasser ab dem Jahr 2002 zu prufen und Anpassungen im Ge-
biihrentarif vornehmen zu lassen. Als Grundlage dazu dient das kantonale Muster-
reglement (ber Abwasserbeseitigung und —gebdhren. Bezugsquelle: Amt fur Umwelt.

3.9. Die Einhaltung der Vorgaben gemass diesem Beschluss werden durch das AGS anlass-
lich seiner ordentlichen Prifungshandlungen ab Vorliegen der Rechnungen 2002 ge-
prift. Bei Nichteinhaltung der Vorgaben bleibt eine Nichtgenehmigung der Rechnung
durch das AGS gemass § 157 Absatz 5 GG vorbehalten.

3.10. Das Finanzdepartement behélt sich seinerseits vor, bei Nichteinhaltung der Vorgaben

unter Anwendung von § 73 Absatz 1 lit. ¢ Finanzausgleichsgesetz (BGS 131.71), Beitra-
ge zu kirzen bzw. Abgaben zu erhéhen.
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Amt fir Gemeinden und soziale Sicherheit (STE, Ablage 5)

Amt fur Gemeinden und soziale Sicherheit (Ablage JOS)

Amt fir Umwelt, Abteilung Gewasserschutz (Herr M, Wrsten, 4)

Bau- und Justizdepartement, Rechtsdienst (Frau K. Scherrer, 1)

Amt fir Finanzen, Abteilung Finanzausgleich und Statistik (Herr M. Schneider, 2)

Amt fiir Landwirtschaft

Einwohnergemeinden Kanton Solothurn (126}

Blirgergemeinden mit Wasserversorgungen: Blrgergemeinden Boningen, Gunzgen,
Harkingen, Langendorf, Obergésgen, Rittenen, Wangen b/Olten, Winznau (8)

Kommunale Kidranlagen /Zweckverbiénde ARA (40, Verteilung Uber AfU, Herr Wrsten)

Verband Solothurner Einwohnergemeinden (VSEG), Herr U, Isch, Oelenweg 203,
4574 Nennigkofen




