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Chance Miliz - Aspekte bei
Zusammenschliussen

Lukas SChdnhOIZer, Rechtsanwalt und Notar
Leiter Koordinationsstelle ftir Gemeindefusionen
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Zitat

"Die Erfahrung zeigt, dass die Staaten immer nur
an Gebiet und Reichtum zugenommen haben, so-
lange sie in Freiheit leben. ... Die Ursache ist leicht
einzusehen; denn nicht das Wohl des Einzelnen ist

es, was die Grésse der Staaten ausmacht. "

(Niccolo Machiavelli, Discorsi, ca. 1513)
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Zitat

Wille der Burger sich fir das
Gemeinwohl einzusetzen, ist der
Gradmesser staatlicher Qualitat.

Als primares Mittel die
Blrgermiliz.

K ANTON
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Milizprinzip als schweizerische
Eigenart

Die nur in der Schweiz gebrauchliche Bezeichnung "Milizsystem" ist abgeleitet
vom lateinischen militia, verweist auf die Verwandtschaft zum Kriegswesen. Die
Ausdehnung auf den politischen Bereich erfolgte in der Zeit des Ancien Régime.

Einheit von Blrger und Soldat
Tradition der Nebenamtlichkeit

K ANTON
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Konkurrenz der Miliztatigkeiten
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Abnehmende Bereitschaft

Mehr Mobilitat

Abnehmender Freiraum
fur politische Amter

Zunehmende
Individualisierung

Abnehmender
Gemeinsinn

K ANTON
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Gemeinden der Schweiz

2'636 Gemeinden

1018 Einwohner im
Durchschnitt

K ANTON

09.09.2009 = solothurn



Gemeindegrossen im

Amt fiir Gemeinden
www.agem.so.ch

internationalen Vergleich

Mittelwert

1050]  2001| Veranderung]  Grésse

Dinemark 1303 276 -19% 19381
LK 2028 433 0% 137440
Belgien 2660 L8 -18% 17384
Deutschland 13932 13854 -58% 931
Niederlande 1015 haT 47% 29542
Usterreich 4065 2350 42% 437
Norwegen 744 435 42% 10205
Schwelz 3097 2867 -1 2488
Frankreich 7997 36565 4% 1615
ltalien 802 8100 +4% 714

1950 - 2001 Abnahme
der Gemeinden in
Europa um 79 bis 42%

In der Schweiz: -7%

Quelle: Prof. Dr. Reto Steiner, Kompetenzzentrum fur Public Management, Uni Bern
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Gemeinden im Kanton Solothurn

125 Einwohnergemeinden
davon 26 Einheitsgemeinden
102 Burgergemeinden

101 Kirchgemeinden

ca.120 Zweck-, Gemeindeverbande

K ANTON
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Gemeinden im Kanton Solothurn

grosste EG 17000 Ew
kleinste EG 40 Ew
Durchschnitt 2000 Ew
hoéchster Steuerfuss 140%
tiefster Steuerfuss 60%
Durchschnitt 117.5%
mrantolsolothurn
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Entwicklung Gemeindebestand

Entwicklung der Anzahl Einwohnergemeinden 1960-2010
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Entwicklung Gemeindebestand
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Entwicklung der Anzahl Biirgergemeinden 1992-2010
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Grenzen der Milizverwaltung

1 Gemeinderata 3 P 3
4 Kommissionena 3P 12
10 ,Beamtungen” 10

K ANTON
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Grenzen der M|I|zverwaltung

i _,_J:,._-.f_.n....-g._,q;,,._:____.., g o ——

Zunehmenden Probleme bei der
nebenamtlichen Verwaltung

Zunehmende Komplexitat der
Aufgaben

Druck zur Professionalisierung
(Bitte sofort Mentalitat)

Progressive Entwicklung

K ANTON
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Selbsteinschatzung der Exekutiven

Zeitliche Belastung zugenommen 85.9%
Zahl der Geschafte zugenommen 76.6%
Zahl der Sitzungen zugenommen 33.5%

Sitzungsdauer zugenommen 39.3%

Quelle: Prof. Dr. Reto Steiner, Gemeindebefragung 2005 zu Leistungsfahigkeit und
Reformaktivitaten der Schweizer Gemeinden
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Problemfelder

Sind Gemeindefusionen erfolgsversprechend?
Alternativen zu Fusionen?

Welche Chancen und Risiken?

Form der Fusionsférderung?

Instrumente zur Férderung von

Gemeindereformen?

K ANTON
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Kommunale Herausforderungen

09.09.2009

Gemeinsame Raumentwicklung

Gemeinsame

Infrastrukturnutzung

Verbesserung des

Dienstleistungsangebots

Erweiterung des

Rekrutierungspools

K ANTON
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Formen der interkommunalen
Kooperation

Zweckverband

Anstalt / Unternehmung

Kopfgemeindevertrag
Auftrag
Vertrags- und Gesellschaftsformen des Privatrechts

Zweckgemeinden (im Kantons Solothurn nicht gebrauchlich und

ﬂeizweit auf

K ANTON
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Grenzen der interkommunalen
Kooperation

Aufgabenbereich Bezeichnung Anzahl
Bildung Verbande und Schulkreise 37
Forstwirtschaft Forstbetriebsgesellschaft (FBG) 21
Soziale Wohlfahrt Sozialregionen, Sozialkreis Lanciert
Zivilschutz Regionale Zivischutzorganisationen (RZSO) 15
Abwasserbeseitigung/ | Abwasserverbande, Abwassesrregion, 25
Wasserversorgung Wasserversorgung

Klare Zunahme der Kooperationen (Schulen, Forst, Zivilschutz,
Sozialkreise...)

K ANTON
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Grenzen der interkommunalen
Kooperation

. KANT
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Gemeinde C

Schule

Gemeinde B

—

Gemeinde |

Gemeinde E Gemeinde A

Gemeinde J

<

emeinde F
emeinde G
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IKZ versus Fusion?

Vorteile:
Keine feste Probleml&sungsgrésse
Politische Selbstandigkeit

Nachteile:
Effizienz verschlechtert sich durch Kooperations-Dschungel
Erhéhter Absprache- und Koordinationsaufwand
Demokratiedefizit

LG,

09.09.2009
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Argumente fur die Kleinraumigkeit

SCHWEIZ iN SICHT Foderalismus

DEMOKRATIE - POLITIK - iNSTITUTIONEN

Blrgernahe Entscheide
Identifikation mit der Sache
Enge Bindung zum Staatswesen

Gewicht der Einzelstimme

Nahe zwischen Verwaltung und

BlUrgern

K ANTON
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Argumente fur Gemeindefusionen

Wirkungsorientierte Massnahme

Personal- und Kostenoptimierung ab etwa 1000 bis 2000 Einwohner
Mehr Effizienz durch Professionalisierung der Dienstleistungen
Synergiennutzung bei Infrastruktur

Vergrdsserter Rekrutierungspool

Auflésung des ,Kooperations-Dschungels”

Bessere Entscheidfahigkeit

"Rickerwerb" direkt-demokratischer Einflussmoglichkeiten
Weniger Koordinationsbedarfes

Starkung im Aussenverhaltnis

Tendenziell finanzielle Verbesserungen um 10-15% (Prognose aber
schwierig) 1 | !

09.09.2009




Wie ist lhre Lage?
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Wir muissen nicht
konnen wollen...

sondern kénnen
kdnnen!

K ANTON
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Legislaturziel des Regierungsrates

Funktionsfahige und wirkungsorientierte Gemein-
den, indem Kooperationen und Fusionen von Ein-
wohnergemeinden unterstitzt werden.

K ANTON
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Grundsatze der Fusionsforderung

S ——— T —
Y e o S P

Prinzip der Subsidiaritat
Prinzip der Freiwilligkeit

Prinzip der unterstitzenden
Partnerschaft

K ANTON
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Unterstutzung von
Fusionsbestrebungen

Schaffung einer Koordinationsstelle Gemeindefusionen
(August 08)

als Taroéffner zur Verwaltung

als Partner bei der Projektierung und Umsetzung von
Fusionsvorhaben

als Koordinator der verwaltungsinternen Prozesse auf Stufe
Kanton

Als , Fursprecher” der Gemeinden fir fusionsfreundliche
Lésungen auf Stufe Kanton

als Fusionspromotor bei Gemeinden mit ,,Fusionspotentigls

b
&!" -
':i

.:'I. 'I.— Y -h"' -|-\_
.l "|l...'| 5 H" x'n.
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Unterstutzung von
Fusionsbestrebungen
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Finanzielle Anreize beim Zusammenschluss von
Einwohnergemeinden

Grundlage: § 190bis Gemeindegesetz

Pro-Kopf Beitrag (Fr. 100.-) mindestens Fr. 50°000.--; maximal Fr.
500'000.-- unabhangig von Verschuldung

Einmalige Ausrichtung pro Gemeinde

Ausschliesslich zu Gunsten von Einwohnergemein

K ANTON
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Beitrage aus Finanzausgleich

Instrument Beitrag

e Einmalige Foérderungs- |e Ein Drittel an die Studienarbeiten fir realisier-
beitrage fir Machbar- te Kooperationen (nur fir im FA beitragsbe-
keitsstudien rechtigte Gemeinden)

e Dreijahriger Ausgleich |e Bei einem Zusammenschluss zweier Gemein-

einer Schlechterstellung den erfolgt ein Ausgleich auf die Abgabe re-
im ordentlichen Finanz- spektive den Beitrag vor dem Jahr des Zu-
ausgleich sammenschlusses (nur fir im FA beitragsbe-

rechtigte Gemeinden)

K ANTON
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Fusionsdiskussionen nach
Gemeindegrosse

70,00
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40.00
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1809 49933 95939
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Quelle: Prof. Dr. Reto Steiner, Gemeindebefragung 2005 zu Leistungsfahigkeit und
Reformaktivitaten der Schweizer Gemeinden
- KANTON
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Grundhaltung der Bevolkerung

Einer grossen Mehrheit der Fusionsprojekte wird durch die
Bevdlkerung zugestimmt.

Auch bei abgelehnten Projekten stimmen zumindest einzelne
Fusionspartner zu.

Einstellungsbefragung im Kt. Aargau (2007) bestatigt das Bild.
Bsp.: 56% finden, es hat zu viele Gemeinden. 46% wirden einer

Fusion mit Nachbargemeinde(n) zustimmen.
Ye S!

09.09.2009
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Gemeindefusionen = DIE Losung ?

09.09.2009

Konkrete Situation ist
massgebend

Fusion von ,unten”
Freiwilligkeit

Nutzung von Synergien
muss mdglich sein
Risikooptimierung
Bestehende
Zusammenarbeit

K ANTON
iy

solothurn



Amt fiir Gemeinden
www.agem.so.ch

Kritische Erfolgsfaktoren

Fiuhrungswille der
Gemeinderate

Klare Vision und Strategie

Klare Projektorganisation
und -planung

Partizipation
(Gemeindepersonal, Kérper-
schaften, Parteien, Vereine und
Bevdlkerung)

Kommunikation und Infor-
mation

Analyse und Klarung aller
Auswirkungen und Fragen

K ANTON
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01.08.2005

Zusammenschluss zweier gleichartiger Gemeinden

Gemeindezusammenschlisse sind mdglich zwischen zwei oder mehreren
Einwohnergemeinden, aber auch zwischen mehreren Bilirgergemeinden oder
Kirchgemeinden. Der technische Ablauf ist viel einfacher als man vermuten
wirde. Bei Fragen oder bei der Umsetzung der einzelnen Schritte hilft Ihnen das
Amt fir Gemeinden (AGEM) gerne weiter. Tel. (032) 627 23 57

Beispiel per 1.1.2007 fiir 2 Einwohnergemeinden

(Grundlagen: §§ 50 und 190 ff des Gemeindegesetzes vom 16. Februar 1992)

1. Gemeinderatssitzung / in den beiden Gemeinden

e Beratung, Traktandierung Zusammenschluss zuhanden der Gemeindeversammlung
2. Gemeindeversammlung / in den beiden Gemeinden

e Zusammenschluss ja oder nein; Information, Eintreten, Diskussion (Detailberatung), jedoch
ohne Schlussabstimmung

3. Urnenabstimmung
e Einberufung zur Abstimmung

Abstimmungsfrage: ,Wollen Sie der Vereinigung der Einwohnergemeinde XY mit der
Einwohnergemeinde CD zu einer Gemeinde per 1. Januar 2007 zustimmen?*

4. Antrag an Volkswirtschaftsdepartement

e Wenn die Zustimmung der beiden Gemeinden vorliegt, Antrag stellen an das Amt fir
Gemeinden, zwecks Genehmigung durch den Regierungs- und Kantonsrat

Beilagen:
- Protokoll der beiden Gemeindeversammlungen
- Verbalprozesse (Urnen-Abstimmungsprotokolle)
- Soweit vorhanden: - Gemeindeordnung
- Dienst- und Gehaltsordnung
- Voranschlag und Finanzplan der neuen Gemeinde

5. Notwendige Vorbereitungen fiir die Durchfiihrung des Zusammenschlusses
e Erstellen des Voranschlages 2007 fiur die neue Gemeinde

e Integration der verschiedenen Kredite der beiden zu vereinigenden Gemeinden in den

Voranschlag und die Rechnung 2007 der neuen Gemeinde

e Genehmigung des Voranschlages 2007 durch die neue Gemeinde (ist im Dezember 2006

maoglich); spatestens an dieser Versammlung auch gleichzeitig Namen und Wappen festlegen

e Abschluss der Rechnung 2006 der beiden zu vereinigenden Gemeinden (Bestandesrechnung

mit detailliertem Liegenschaftenverzeichnis)

K ANTON
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JIENSTAG, 30, DEZEMBER 2003 / ZEITUNG IM ESPACE MITTELLAND / wasa.espace.ch

GERLAFINGEN. Das
Wasser izt einwandfrei
[Cis Gemeinde hat ibr Wasser
chreh  mine  sperialisise
Fachirma analysieren lass=n,
5o, win e die Lebansmittel-
pesegebung verbirgt. D
Fazil: Das Tirkaaszer der of-
ferilichen Wassener=orgung
Gezrafirgen isthymienisch ein-
wandfei gt
KRIEGSTETTEM. Das
Zivilstandsamt geht zu
Im Zuge der Aecrganisation
im Zivibtardsaesen wird das
Jvistancsamt  Kriegsisttan
auf den 31, Depmmber 20002
aufgehaben. Samiliche Zil-
stande-fngelegenbisiten der
Gameinden Kiegstetizn, Hal-
teri,  HerrichswiFdinistorf,
Hersiwd ured Oskingsn fallen
ab 1. Janvarin die Histindig-
keildes Zvistandsanmles Bu-
cheggbem-Wasssmmt n Sa-
e

An der Gameindewsamm-
lung ist di= Avslagerung der
Feusrungskonircll beschios-
s=n wandsn. Ghﬂ:hzelhg:nd
die: Gebohiren zul 86 Fran

festgesetzt worden. r:gt
LUTERBACH. Recshnung

mit roten Zahlen
Das Ziel der Birgsgemeinds
war ==, sz Rechrong mit
salwarzen Zahlen zo prisen-
lieren. Das ist nicht gelungen.
An der Burgsmemsindser-
sammiurg = die Gesami-
rechrung mit eirem Defizit
van 18 Frank=n denncch
gerehmigt werden. Der Ver-
anschlag 2004 rechiet mit ei-
it von 30600 Fran-
ken und wurde sberfalls gs-
nehmigl. gt
BELLACH. Der sLawens
macht bald dicht
In dred Woch=n, milte Januar
20, gebit der alowerns au.
Aus den Geetraumen des al-
teaten Gesthauses im Darl
sallen Wohnurgsn g=macht
warden, Der Gurd fiir die
Schliessung Bt =in masaiver
rmmr_rm:knng in den b=t
ten Jahren, wie die Sakathur-
ner Zeitung berichimte.  migt

OLTEN. Hotel Emmental
wurde wersteigert

Cas Hotel Emwmzntal himer
clerm Bahrdaf ist fur 760 000
Frankan verstzigert wonden.
Cras Hoted soll nun saniert und
als DOrsicStern-Hotel  wisder
eriffnet wend=n, gt

NIEDERBUCHSITEN.
Wetth i

AESCHI-BURGASCHI

Seit zehn

Vor gerawu zefin Jahiren
haben die Wasserdmier
Gemeinden Aeschi und
Brergaschi fusfoniert.
e beiden damaligen
Gemeinde-Prasidenten
sired sich hewte cinig
dazs der Emscheid von
damails vichiig ear,

Sandra Witmor
L'i st Farsi anlclen Tag penan zehn
laho= her Am 2. Januar 1994
macheeAlois Scheidegger seinen
iiblichen  Sonnuagsspaviegars
i Nachbuardod  Burgaschi
Kaum war erdon argekommen,
wurde der damalips Gemeinde-
prasident von Aeschi mic skepti-
schen Worten begrisst. «fe
chunnter scho cho lueges, habe
es geheissen, sagy Sr.gl:lrp;g.'r
heute. und lachi. Es sei ja nichi
hime geEmeine resen. Einen
Tag wivor, am anuar |GG,
war die puI.iLi'slhr Eigemndig-
keit von Burgischi aulpehaben
en, S-chrga;ep‘w WAT TN
auch Ammann von Burgischi.

Ein «Zugpezagens i

Heute, zcdin [alwe spien bli-
cken die beiden damalipen Ge-
meirkleprazidenen mic einem
guten Gefihl aul den Eruschisid
zunick., <Wir haben rchiip ge-
hardelis, sind sich Waker Hal-
demann aus Burgivchi und Akis
Scheidepger cinig, obachon sie
immer wieder r%u Vorwirfen
konfrontien  worden  wanen
wlhm iz es mehr oder weni
wurscht, wenn die Bunpasc
ihre  Selhaindiglesic aufeben
missens, efiline damals cin be-
songler  Einwohmer  pegeniber
der «Salochumer o .

als wimmit when, ich bin cin
Zuepogaien, kommeniizn ox
Haldemann, der 1083 aus dem
'Ihurp_,aum.hrn nach Burgischi

n war. Doch der 72-

jahr\y erachia diesen Umsiand
als positiv. alch koone die Ta-
saihen objcktiver bamachicn als
digjenigen. dic emctional sUirker
mi dem Dod verbunden wa-
rens

Hoher Stouerfuss

Die  Sitwaiion  war i
Biirgaschi  michi  meig. 1991
musste der Seueduss um 15 aul
150 Progent angehobsn wenden,
Denmoch resu kierte in der Hech-
nung biei 220000 Franken Auf.
wand ein Defigii von 20300
Franken. «Und =5 drobien wei-
tere groase Ansgabens, heridhied

An der Fachmesse Personal
Swiss fubrien Simudtan und
Hesarlatt-Packand siren Wit -
bererh durch. Martin Elmiger

Haldemann.

Schon damals war die Rale
voi anem cinzigan Keisschul.
haws fur dis awssen: Wasseami

REGION SOLOTHURN

in Subirgen. o denfinanziellen
Schwiergkeiien  kamen

noch persond ke dazu . <Wir fan-
den Jewm mehr Freiwillige, um
die Amter 2 beserrens sagl der
damalig,: Crmrlndeprﬂsldenl
Dahei besared der G el

Die Fusion hat sich gelohe: 'l\% Haldemarn und B0 EAREL HALE
Ados Schaidaeggar frechis) ziahan nach zebn Jebran Biane,

Aeschi mil 34204 Stimmen gui-
aeheisen,

Kuch Aeschi sagt «Ja:
MNun war Aeschi gelomlen.

«[3er Cemzinderar umersiiizie
den Z luss von An-

des B1-Seslen-Daries gerade mal
aus drei Cemeincerien.

iese Prohleme vernlhssen
im Jahr 190 18 Einwohner da-
#u, eine Ceamandeiniinlie cin
aursichen, die den Zusammen-
schluss mi dem MNachbardod
wedarge Lm e darsuf ging die
Absiimmurg mic 25 Ja- xu 24
Mein-Simmen Fist_unencchie.
den oz Das qualifizicns Mehe
wurde nichi erreiche, s uneer
dem newen Cemeindeprasiden
ten Waler Haldemann wunde
1003 der Zusammerrschluss mii

Tangans, berichitet Alais Scheiid-
egper. Auch die Eimwohner hai-
ien nichs clagepen. Bic 2635 ru
41 Suimmen sprachen sich die
Aescher fir den Zusammen-
schluz ans. alehmen wir urse-
ren lekeinen Panner mit Freude
auls. foderte =in Sprecher an
der Orientien ngsversamm lung,
im Juni.
Varletztes Hoimatgefihl
Wieening es cden Burgaschern
mach cem Zusammenschluss?
«lhr Heimagelihl war verksia

Jahren vereint

Alles ging gut

Der Fusammenschluss hake
¥ beide Gemeinden keire
riesigen Vedinderungen g
biracht, s sich die shemali-
cen A mmanrer sirig. Diz Bur-
gh:hur musshen sich mil

] ebibr=n und
LN II{::::EIEWn abifire
den. Dakir ibernahmen die
dpscher das Wiassemete
Kurz nach dem Zimamimen-
schhes lokien bersils die
ersbent Leilungen. «Cas war
ez eimzigeProblem, dase ure
@ d=m Magen lags, sagt
iz Zcheideggen Anderes
zei ohnehin urd schen vorher
cpEmErEam  geregett ge\w_—
=L

— -
Iiir Fusionen

Seit 1950 haken bisher visr
won damals 130 Eirvahner-
gemnenden hsionied. Mitte
Dezembesr gob die Kantore-
ragisrurg bebarnt, dass sie
Gemein ioren mik sinem
wsitibalzers finamisl ure
fmrstot, da Fusicrien eine
Ver=ithachung i der Veraalk
fung Ehen wirden. Siir
I'd:uln sben =chon var

v ussls,
sagt r‘al:krEulnn und
lacht. Er bel|nnunn:t Fursic-
ren won kleinen Gemeiden,
»fls Gemeindeprisident =i
rer 8i-Ssslen-Gameinde
hatle ich den seben Staps=l
dikten vom Kankon durchaeur
les=n, wie jude anders G-
meiids auchs sagter.  =w

worden:, weiss Haldemann, Aol
ihre Gemeinde ihr Tod, ihen
See waren wel sind die Burgi-
scher sieda. 5o L es ihoen weh,
cliss sich das Stmmyolk nicht
aul die Bezcichnung <Aweschi-
Burgazchis als Gemeindonamen
anigen konme Offiziell heisso
die Gemeinde Azschi. Doch die
Orisakeliz den Burgischem ge
blieben wnd auch wehn Jahre
mach  dem  Zusammenschluss
heisst e =Spazicre mer schnau
il Burg?s Und wenn Alois
Scheidegzer dies heute i, dans
wird er zwar manchmal immer
noch geniecky dod dics ist ganz
und gar wmicht bése gemeine
«Mach einer anfing ichen Trau-
exrxzit haben sich die Leuie andie
nene Sitacion gewdahs, nesi-
miert Haldemann,
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