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Sozialgesetz: Bildung von Sozialregionen; Rechtsform

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Zusammenhang mit der Bildung von Sozialregionen stellen sich immer wieder Fragen zur
Rechtsform dieser neuen Gebietskérperschaft. In Absprache mit dem Amt flir Gemeinden
(AGEM) soll daher auf einzelne Punkte ndher eingegangen werden.

1. Auszugehen ist vom Wortlaut der §§ 27 und 28 des Sozialgesetzes vom 31. Januar 2007 {SozG;
noch nicht in Kraft) tiber die Sozialregionen: '

Nach § 27 SozG erbringen die Einwohnergemeinden die ihnen zugewiesenen Aufgaben der
Sozialhilfe, der interinstitutionellen Zusammenarbeit und des Vormundschaftsrechtes in Sozial-
regionen. Eine Sozialregion muss mindestens 12'000 Einwohner und Einwohnerinnen umfassen.
Der Regierungsrat kann mit Riicksicht auf die regionalen Verhaltnisse Sozialregionen mit einer
geringeren Einwohnerzahl zulassen.

Nach § 28 SozG wéhlt die Sozialregion eine Sozialkommission und Vormundschaftsbehérde, die

» grundsatzliche Fragestellungen der sozialen Sicherheit beurteilt,

« insbesondere die Sozialhilfe plant, den Bedarf erfasst, die Qualitét sichert und dariber
entscheidet, ob eine Sozialleistung oder eine Dienstleistung gewéahrt wird,

« vormundschaftliche Massnahmen anordnet.-

Die Einwohnergemeinden k&nnen eigene Sozialkommissionen und Vormundschaftsbehérden
bestimmen. '

Die Sozialregion fuhrt einen Sozialdienst, der

« im Einzelfall die Entscheidgrundlagen flr die Sozialleistungen und vormundschaftlichen
Massnahmen liefert,

« mit Klienten und Klientinnen individuelle Ziele vereinbart und die Massnahmen vollzieht
und Uberpruft. ‘

2. Die personelle Ausgestaltung der Sozialdienste nach § 55 Absatz 4 SozG steht in keinem
direkten Zusammenhang mit der Organisationsform der Gebietskérperschaft. Vielmehr bildet
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diese Bestimmung die Grundlage fir die anrechenbaren Kosten der Sozialadministration im
Rahmen des Lastenausgleichs.

3. Ebenso ergibt sich aus dem Wortlaut und nach Sinn und Zweck des Sozialgesetzes, dass sich
eine Sozialregion mit einem Sozialdienst zu organisieren hat. Ebenso ging der regierungsratli-
che Antrag an den Kantonsrat davon aus, dass die Sozialregion eine Sozialkommission dafr zu
bilden hat. In diesem Punkt hat aber der Kantonsrat entgegen dem Antrag des Regierungsrates
zusatzlich eingefigt, dass die Einwohnergemeinden weiterhin eigene Sozialkommissionen und
Vormundschaftsbehérden bestimmen kénnen.

4. Das Sozialgesetz selbst machte bewusst keine besonderen Vorgaben zur Organisationsform,
weil das Gemeindegesetz als generelles Organisationsgesetz der Einwohnergemeinden in dieser
Sache gelten soll. So weist denn auch Botschaft und Entwurf Botschaft und Entwurf des Regie-
rungsrates an den Kantonsrat von Solothurn vom 12. Juli 2005, RRB Nr. 2005/1617 auf Seite 50
(Wordfassung) u.a. ausdricklich auf diesen Umstand hin: "Der Zusammenschluss von Einwoh-
nergemeinden zu Sozialregionen erfolgt nach den in § 164 des Gemeindegesetzes vorgesehe-
nen Zusammenarbeitsformen". in Klammer werden dazu beispielhaft der Zweckverband und
der offentlich-rechtliche Vertrag) angefihrt.

Nach dem zitierten § 164 Gemeindegesetz vom 16. Februar 1992 (GG; BGS131.1) kénnen Ge-
meinden Aufgaben erfallen, indem sie Zweckverbinde, gemeinsame Unternehmen oder Anstal-
ten errichten oder 6ffentlich-rechtliche Vertrage abschliessen, um gemeinsame Institutionen

und Organe einzurichten oder bestimmte Aufgaben einer Gemeinde an eine andere zu Uber-
tragen, sofern es mit dem Wesen der beteiligten Gemeinden vereinbar oder im Gesetz vorgese-
hen ist; die Gemeinden kénnen sich auch gemeinsam an 6ffentlichen, gemischtwirtschaftlichen
oder privaten Unternehmungen und Kérperschaften beteiligen. Beteiligen sich dabei nur solo-
thurnische Gemeinden und andere solothurnische &ffentlich-rechtliche Kérperschaften an Un-
ternehmen, sind diese in der Regel 6ffentlich-rechtlich zu organisieren.

4.1. Soweit es sich um die Organisationsform des Zweckverbandes handelt, ergeben sich die
Organisationsnormen detailliert aus dem Gemeindegesetz.

4.2. Soweit es sich um den 6ffentlich-rechtlichen Vertrag handelt, wird den Gemeinden bewusst
ein erheblicher Gestaltungsfreiraum eingerdumt, der aber im Zusammenhang mit Arbeitsver-
héltnissen dazu zwingt, die Dienst und Gehaltsordnung einer bestimmten Gemeinde zu aner-
kennen. In der Regel setzen die beteiligten Gemeinden eine gemeinsame Kommission ein,
welche sowoh| die administrativen, als auch die fachlichen Fragen im Namen der beteiligten
Gemeinden erledigt. Soweit es um Personalfragen geht, kann die eingesetzte Kommission in
Anwendung der im Vertrag festgelegten Dienst- und Gehaltordnung auch die personalrechtli-
chen Fragen abschliessend behandeln. Vertragspartnerin gegentber den Angestellten bleibt
formell aber die Sitz- oder Standortgemeinde. Es spricht allerdings auch nichts dagegen , wenn
entsprechend dem Gesetzestext die gesamte - auch inhaltliche Aufgabe einer "Sitz- oder Stand-
ortgemeinde" Ubertragen wird.

Selbstredend l&sst sich auch eine Regelung finden, welche zum Beispiel nur die personalrechtli-
chen Fragen auf eine "Sitz- oder Standortgemeinde" Ubertrégt.

Hinsichtlich der finanziellen Fiihrung von Sozialregionen sind auf der Grundlage eines éffent-

lich-rechtlichen Vertrags folgende zwei Modelle zu unterscheiden, deren Auswahl und Ausges-

taltung eben im Vertrag zu regeln ist:

¢ Leitgemeindemodell: Die Sitz- oder Standortgemeinde fihrt und beschliesst den Voran-
schlag und die Rechnung der Sozialregion i.d.R. als Spezialfinanzierung innerhalb ihrer Ge-
meinderechnung. Die Uibrigen Vertragsgemeinden beschliessen ihre anteiligen Betriebsbei-
rage, soweit sie zukiinftig nicht Gber den Lastenausgleich abgedeckt sind. Die Beratung von
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Budget und Rechnung erfolgt vorgéngig durch die gemeinsame Kommission, welche Antrag
stellt.

e Gemeinschaftsmodell: Der Voranschlag und die Rechnung der Soziairegion werden separat
(ausserhalb der Gemeinderechnungen der beteiligten Gemeinden respektive im Anhang
ausgewiesen) von einer zu bestimmenden Gemeinde oder externen Fachstelle gefihrt. Die
Beratung von Budget und Rechnung erfolgt durch die gemeinsame Kommission. Voran-
schlag und Rechnung sind in den Gemeindeversammlungen, beziehungsweise dem Gemein-
deparlament der einzelnen Vertragsgemeinden zur Beschlussfassung separat aufzulegen.

5. Das Gemeindegesetz l4sst nach § 158 GG auch zu dass Gemeinden unter Vorbehalt besonde-
rer Bestimmungen der Spezialgesetzgebung 6ffentliche Aufgaben innerhalb der Gemeindeor-
ganisation ausgliedern, indem sie Verwaltungszweige organisatorisch verselbstandigen oder
Spezialfinanzierungen bilden; Gemeindeunternehmen mit eigener éffentlich-rechtlicher Rechts-
persdnlichkeit grinden; an Dritte auslagern, indem sie sich an Unternehmen mit privatrechtli-
cher Rechtspersdnlichkeit beteiligen oder solche griinden oder Leistungsvereinbarungen ab-
schliessen.

Das Sozialgesetz als Spezialgesetz schliesst solche Organisationsformen nicht aus.

6. Ausgeschlossen sind jedoch Lésungen, welche auf bestehenden kommunalen sozialen Diens-
ten basieren, welche selbstdndig bleiben (auch wenn sie minimal 2.5 Stellen z&hlen), aber letzt-
lich eben nicht ein Gebiet von 12'000 Einwohnern und Einwohnerinnen abdecken. Dieser Man-
gel kann auch nicht dadurch "geheilt" werden, indem ein irgendwie geartetes "virtuelles Netz"
gebildet wird, welches "rein rechnerisch" eine Gebietsgrosse ergibt, welche 12'000 Personen
umfasst. Eine solche Lésung, in Verbindung mit der Beibehaltung von kommunalen Sozialkom-
missionen und Vormundschaftsbehdrden erschiene geradezu als unzuldssige Umgehung der
gesetzlichen Neuregelung im Sozialgesetz.

7. Einer Sozialregion mit einem gesetzlich vorgeschriebenen Sozialdienst kann sich selbstver-
standlich im Rahmen der zuldssigen Organisationsformen in Filialen organisieren, bestimmte
Sprechstunden in einzelnen Gemeinden einrichten, je nach Grésse der Sozialregion auch fachli-
che Schwerpunkte setzen (Kompetenzzentren). Voraussetzung ist und bleibt, dass der Sozial-
dienst einer Sozialregion unter einer Flihrung steht.

Wie Darstellung zeigt, lasst das Gemeindegesetz gentigend Spielraum, um eine Organisations-
form zu finden, welche den individuellen Interessen der Gemeinden weitgehend entgegen-
kommt.

Freundliche GruUsse

/] Acttms. Atr

Marcel Chatelain-Ammeter

Kopie: Peter Gomm, Landammann und Vorsteher Departement des Innern
Amt far Gemeinden AGEM (2)




