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1 Vorbemerkung

Das per 01.01.2000 revidierte und vom Solothurner Souverdn am 27.09.1998 beschlossene kan-
tonale Gesetz (iber die Rechte am Wasser (BGS 712.11) verlangt, dass die klinftigen Investitions-
beitrége des Kantons im Abwasserbereich aus dem Abwasserfonds zu finanzieren sind, der mit
einer Abgabe auf der Restverschmutzung und Menge der in den zentralen Abwasserreinigungs-
anlagen gereinigten Abwdésser gespiesen wird. Die Betreiber von Abwasseranlagen haben ihrer-
seits ihre Aufwendungen im Abwasser dem Verursacher (ber Gebtihren (gesetzliche Spezialfi-
nanzierung) zu belasten.

Die vorliegenden Bestimmungen wollen die Besonderheiten zu der ab 01.01.2002 gesetzlich
vorgeschriebenen Spezialfinanzierung (SF} Abwasserentsorgung flir die Rechnungsfihrung
darlegen. Die Bestimmungen verstehen sich als Ergdnzung zu den Grundlagen im Handbuch des
Rechnungswesen der solothurnischen Gemeinden, Band 2, Thema Spezialfinanzierung (vlg.
Ziffer 5.3 Spezialfinanzierung) und basieren auf den Beschllissen des Regierungsrates Nr. 824
vom 24.04.2001.

2 Wie funktioniert die SF mit betriebswirtschaftlichen Abschreibungen/
Pflichteinlagen?

Die Abwasserentsorgung ist ab 01.01.2002 im Rechnungskreis {(Nr. 711) als gesetzliche Spezialfi-
nanzierung ohne Zuschusse aus Steuermitteln zu fihren. Die Rechnungsfuhrung erfolgt nach
den bekannten Grundsdtzen zur Flihrung von Spezialfinanzierungen wie beispielsweise der
Zuordnung des spezifischen Aufwands und Ertrags im Rechnungskreis, der Verbuchung von
internen Verrechnungen mit dem Kontorubrik 711.390/711.490 oder der Fllhrung von passiven
bzw. aktiven Spezialfinanzierungskonti 2280/1280 etc.

21 Betriebswirtschaftliche Abschreibungen/Pflichteinlagen

Anderseits wird aufgrund der gesetzlichen Vorgaben eine neue Konzeption bei der Berechnung
der Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermdgen Abwasser respektive bei der Riicklagebil-
dung (Vorfinanzierung) von [nvestitionsvorhaben eingeflhrt:

Einerseits sind die ordentlichen Abschreibungen (Kontorubrik 711.331, 8 % des jeweiligen Rest-
buchwertes bzw. als Alternative: 4 % linear vom Anschaffungswert) des Verwaltungsvermégens
wie bisher vorzunehmen. Andererseits haben ab Rechnungsjahr 2002 die buchmaéssigen Ab-
schreibungen bzw. Pflichteinlagen in der Abwasserrechnung mindestens einem Viertel der
betriebswirtschaftlichen Abschreibungen, berechnet auf den mit dem Amt fir Umwelt (AfU)
vereinbarten Wiederbeschaffungswert (vgl. auch Publikation AfU-Wiederbeschaffungswerte der
gemeindeeigenen Abwasseranlagen im Kanton Solothurn vom Mai 2001) zu betragen. Die
betriebswirtschaftlichen Abschreibungen wurden gemaéss RRB Nr. 824 vom 24.04.01 wie folgt

festgelegt:
Gemeindeeigenes Verwaltungsvermogen Betriebswirtschaftli- | Abschreibungen/Einlagen
(inkl. Investitionsheitriige an Zweckverbinde)} |che Abschreibungen |nach Solothurner Modell:
nach Anlagekategorie auf dem Wiederbe- |25 % der hetriebswirt-
schaffungswert schaftlichen Abschrei-
bungen
¢+ Gemeindeeigene Kanalisationen 1.25 % linear 0.3125 %
(80 Jahre)
* Gemeindeeigene Abwasserreinigungsanlagen |3 % linear 0.75 %
(33 Jahre)
s+  Spezialbauwerke (z.B. Regenbecken und 2 % linear 0.50 %
Pumpwerke) (50 Jahre)




Falls die ordentlichen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen {(Kontorubrik 711.331)
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tiefer ausfallen als ein Viertel der betriebswirtschaftlichen Abschreibungen berechnet auf dem
Wiederbeschaffungswert, sind in der fehlenden Héhe Pflichteinlagen (Kontorubrik 711.380) in

eine "Spezialfinanzierung Werterhalt Abwasser" (Kontorubrik 2280.xx) zu tétigen.

22 Berechnung Pflichteinlage Werterhalt

Die folgenden vier Zahlenbeispiele zeigen, wie die Pflichteinlage Werterhalt (WE) zu berechnen

ist:

Beispiele Berechnung Pflichteinlagen

Gemeinde nach Einwohnerzahlen:
540 4'800 7'600 16'200

Rubrik

Wiederbeschaffungswert in CHF (gemaéss AfU, 05.2001) £470'000( 36'500'000| 58'700'000} 118:006'000
25 % der betriebswirt. Abschreibungssatz flir Leltungen (Kanalisation) 0.3125 0.3125 0.3125 0.3125
Minimale jahrliche Einlage in SF vor Abschreibungen 13'969 114'063 183'438 368'750
Buchmassige Abschreibungen in Abwasserrechnung 1999 /711.331/332) 11'943 800 400177 298'617
Pilichteinlage Werterhalt 711.380.xx 2'026 113'263 0 701133

Mit diesem Mechanismus wird eine stetige Selbstfinanzierung (Vornahme von Abschreibungen
bzw. Einlagen in den Werterhalt) sichergestellt, selbst dann, wenn kein buchméssiges Verwal-

tungsvermégen bilanziert ist. Die Amortisationstatigkeit (Finanzierungstberschuss -> Entschul-
dung) wird so aufrecht erhalten und es werden Riicklagen fir kiinftige Investitionsvorhaben im

Abwasserbereich gebildet. Ebenfalls solite sich dieses System stabilisierend auf die Gestaltung

der Benlitzergebiihren auswirken.

Diese Pflichteinlagen sind bei der Bemessung des finanzausgleichrelevanten Steuerbedarfs als
Aufwand qualifiziert und nicht als Ricklagenbildung {Abzug) gemdss § 7 des Finanzausgeichge-

setzes.

Dieses System (Vornahme von Mindestabschreibungen bzw. Pflichteinnahmen in der Hohe des
Viertels der betriebswirtschaftlichen Abschreibungen berechnet auf dem Wiederbeschaffungs-
wert) bleibt auf den Bereich Abwasserentsorgung beschrénkt.

3 Vorgaben zur Buchfiihrung SF Abwasserentsorgung

31 Behandlung altes Verwaltungsvermdgen Abwasser per 31.12.2001

Einwohnergemeinden, die Abwasserentsorgung bisher nicht als Spezialfinanzierung fihren,
haben sich zu entscheiden, ob sie das "alte" bilanzierte Verwaltungsvermdgen Abwasser per
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01.01.2002 zu Lasten des steuerfinanzierten Haushalts oder neu Uber die geblhrenfinanzierten
Abwasserrechnung abschreiben und verzinsen wollen. Grundsétzlich sind beide Varianten zulés-

sig.

Da der Nettoaufwand der Abwasserrechnung bei diesen Gemeinden bisher Giber die Steuerfi-
nanzierung gedeckt wurde bzw. alifdilige Investitionsrechnungstiberschisse bei fehlendem
Verwaltungsvermégen in der allgemeinen Laufenden Rechnung gebucht wurden, empfiehlit das
Amt fir Gemeinden und soziale Sicherheit, das verbleibende "alte” Verwaltungsvermégen
Abwasser (Bestand per 31.12.01) Gber den steuerfinanzierten Haushalt abzuschreiben,

Die Folgekosten (Kapitaldienst) der Investitionen, welche ab Rechnungsjahr 2002 getétigt wer-
den, sind dagegen in jedem Fall in der neuen Spezialfinanzierung Abwasser zu belasten.

Damit das bisherige Verwaltungsvermdgen Abwasser vom neuen Verwaltungsvermégen unter-
schieden werden kann, ist ein besonderer Vermerk in der Bilanz fiir die Bezeichnung des alten
Abschreibungssubstrats anzubringen (Beispiel: "Verwaltungsvermégen Abwasser bis 31.12.01").

32 Revidierter Kontenplan

Mit der Einflhrung der SF Abwasserbeseitigung ist ein neuer Kontokreis “711" in der Gemein-
debuchhaltung zu eréffnen. Wegen der Besonderheiten der Filhrung dieser Spezialfinanzierung
werden sowohl in der Laufenden Rechnung wie in der Bestandesrechnung neue Konti einge-
flihrt oder bestehende Konti neu hezeichnet. Der detaillierte Kontenplan ist unter Beilage A
auffindbar.

321 Laufende Rechnung

Die Konti "Einlage und Entnahme Spezialfinanzierung" sind wie folgt umzubenennen:
¢ 711.380.xx (Abwasserentsorgung): Einlage Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich (RA)
s 711.480.xx (Abwasserentsorgung): Entnahme Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich (RA)

Folgende Konti sind neu zu eréffnen:

s 711.380.xx Einlage Spezialfinanzierung Werterhalt (WE)

* 711.480.xx Entnahme Spezialfinanzierung Werterhalt (WE)

Die Laufnummer, angegeben mit xx, ist nach gemeindeindviduellem Kontoplan zu vergeben.
Wir empfehlen, fir die Einlagen und die Entnahmen Rechnungsausgleich die Laufnummer 01
und ftr die Einlagen und Entnahmen Werterhalt die Laufnummer 02 zu verwenden.

Folgende Abschreibungskonti sind neu zu eréffnen:

s 711.331.xx Abschreibungen auf Wiederbeschaffungswert
s 711.332.xx Abschreibungen zwecks Aufldsung Selbstfinanzierung Werterhalt

322  Bestandesrechnung

s 2280.xx Spezialfinanzierung Rechnungsausgleich Abwasserentsorgung (Neubezeichnung)
e 2280.xx Spezialfinanzierung Werterhaltung Abwasseranlagen (Neuerdffnung)
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33 Buchungsheispiele Abwasserentsorgung

Aus der Beilage B ist ein Buchungsbeispiel zur Flihrung der Abwasserentsorgung ersichtlich. Das
Beispiel stellt die wichtigsten neuen Geschéftsfélle (Bildung Rucklage Werterhalt, Investitions-
vornahme und Entnahme) Gber 3 Jahren dar.

34 Offenlegung Wiederbeschaffungswerte

Die aktuellen Wiederbeschaffungswerte nach Anlagekategorien {Kanalisationen, Abwasseran-
lagen, Spezialbauwerke) sind in der Gemeinderechnung im Anhang am Abschluss-Stichtag
offenzulegen. Folgende informationen sind im Minimum offenzulegen:

¢ Anfangsbestand, Zu- und Abgang, Schlussbestand nach Anlagekategorie
¢ Pflichteinlage SOLL Werterhalt vor Abschreibungen.

Ein Darstellungsvorschlag ist aus Beilage C1 zu entnehmen,

35 Ausweis gesetzliche Abschreibungen (Abschreibungstabelle)

Die gesetzlichen Abschreibungen auf dem gesamten Verwaltungsvermdgen der Einwohnerge-
meinden betragen mit dem Systemwechsel im Abwasser nicht mehr generell 8% vom Restbuch-
wert. Neu sind pro Teilrechnung (SF Abwasser, den Ubrigen Spezialfinanzierungen um dem
steuerfinanzierten Haushalt) im Minimum 8 % vom Restbuchwert vorzunehmen. Damit nachge-
prift werden kann, ob die gemeindegesetzlichen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermé-
gen ohne Abwasser 8% betragt, ist im Anhang der Jahresrechnung ab 2002 eine Abschreibungs-
tabelle zu fUhren. Ein Darstellungsheispiel dazu finden Sie als Beilage C2.
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4 Besonderheiten Zweckverbdnde Abwasser

Nach dem Gewdsserschutzgesetz des Bundes muss der Eigner der Abwasseranlagen den Werter-
halt sicherstellen. Als Anlageeigner kommen sowohl| die Zweckverbdnde Abwasser (ARA) oder
die angeschlossene Gemeinden in Betracht.

Es gilt zwischen den Anlagen der Zweckverbdnde und der gemeindeeigenen Anlagen zu unter-

scheiden. Aufschluss Gber die Zustdndigkeiten sollten die jeweiligen Statuten der Zweckverbén-
de (ARA) geben.

Bei der Finanzierung sind grundsatzlich zwei verschiedene Modelle zu unterscheiden:

Finanzierung der Investitionen und Wer-
terhalt iiber Investi 98

Beschrieb Beschrieb
Die Investitionen werden durch den Zweckver- | Die Gemeinden sind direkt Trager der Investi-
band (ZV) finanziert und in deren Rechnung tionen, das heisst, der Verband investiert und

bitanziert. Das Verwaltungsvermdgen verbleibt |verteilt die Nettoinvestitionen aufgrund des
beim ZV. Er schreibt das Verwaltungsvermdgen |[reglementierten Schllssels direkt auf die Ver-
zulasten der Laufenden Rechnung ab und bandsgemeinden. Der Zweckverband weist
belastet die Verbandsgemeinden jéhrlich mit kein Verwaltungsvermodgen aus. Das Verwal-
den Betriebs- und Kapitalkosten. In der Bestan- | tungsvermdégen erscheint in den Bestandes-
desrechnung der Verbandsgemeinden erschei- |[rechnungen der einzelnen Verbandsgemeinden

nen die Investitionen nicht, als Investitionsheitrag.

Sicherstellung Werterhalt Sicherstellung Werterhalt

Die Sicherung des Werterhaltes erfolgt durch Die Gemeinden schreiben das Verwaltungsver-
den Zweckverband, mdgen ab und sind auch flr den anteilsméssi-

gen Werterhalt der Anlagen zusténdig.
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5 Regelung Héchstsitze interne Verrechnungen

Gemé&ss Handbuch des Rechnungswesen der solothurnischen Gemeinden {Band 2, S. 58f) sind
neben den SE- Aufwinden bzw. Ertrdgen auch die internen Verrechnungen im Sinn der Vollko-
stenrechnung in der Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung auszuweisen. Die Regelung zu
der Berechnung der internen Verrechnungen "Verwaltungskostenanteil” und "internen Verzin-
sung" sind im Handbuch detailliert dargestellt.

Zusatzlich gilt es fir die Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung folgende weitere Bestim-
mungen:

51 Zuschiisse aus Steuermitteln

Zuschisse aus dem steuerfinanzierten Haushalt im Bereich Abwasser zwecks Vermeidung von
unangemessen Benutzergebihren sind auf der Grundlage des Bundesgesetzes Uber den Schutz
der Gewasser (Art. 60a GSchG; SR 814.20) ab Rechnung 01.01.2002 zu unterlassen. Nur wenn die
kosendeckenden und verursachergerechten Auflagen die umweltvertrégliche Entsorgung des
Abwassers gefdhrden {Art. 60a Abs 2, GschG) kann diese soweit erforderlich anders finanziert
werden. Fine umweltvertrigliche Entsorgung ist namentlich dann gefdhrdert, wenn unzumut-
bare Beitrdge oder Gebuhren erhoben werden missten, um den Zweck zu erreichen. In diesem
Fall sind nach § 161, Absatz 2 Gemeindegesetz vom 16. Februar 1999 (BGS 171.1; GG) Zuschlsse
aus dem allgemeinen Gemeindehaushalt zul&ssig.

52 Strassenentwisserung Gemeindestrassen

Die kommunale Abwasserrechnung triagt heute in der Regel die Aufwendungen fir die Stra-
ssenentwaésserung. Grundsatzlich kénnen die kommunalen Betreiber interne Verrechnungen zu
Lasten der Strassenrechnung fur thre Gemeindestrassen (Kontokreis 620) vornehmen.

In Abstimmung mit dem Amt fir Umwelt und auf der Grundlage der Erfahrungen aus dem
Kanton Aargau (vgl. Verordnung (ber die anzurechnenden Mindestansétze der Beitrdge, Ge-
biihren und Entschadigungen vom 4.11.1991) wird per 2002 einen anrechenbaren Héchstsatz
von CHF -.40 / m2 Gemeindestrasse inkl. Gehwege (Rechnungskreis 620) fur interne Verrechnun-
gen Strassenentwdsserung festgelegt. Hohere Entschddigungssétze sind durch die Einwohner-
gemeinden zu begriinden. Der Hochstsatz wird vom Amt fur Umwelt fur das Jahr 2003 mittels
eigenen Berechnungen nachgeprift. Die entsprechende Anrechnung im ordentlichen Finanz-
ausgleich bleibt der Abteilung Finanzausgleich und Statistik vorbehalten.

Eine Verrechnung der Stassenentwésserung der Kantonsstrassen auf dem Territorium der Ein-
wohnergemeinden wurde in der Arbeitsgruppe "Verursacherorientierte Abwasserentsorgung”
aufgrund des ungiinstigen Nutzen-/Aufwandverhéitnisses (nur 60 km oder 10 % der Kantons-
strassen liegen innerorts) zurlickgestellt.
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Anhang

Revidierter Kontoplan Kontokreis 711 - Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung

Buchungsbeispiel Rechnungsfihrung Abwasserentsorgung zu Wiederbeschaffungswer-
ten

Darstellungsvorschlag Offenlegung Wiederbeschaffungswerte Abwasseraniaaen
Darstellungsvorschlag Abschreibungstabelle Verwaltungsvermégen
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