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Gemeindeprasidien der
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Handhabung Abschreibungen Bilanzfehlbetrag im Finanzhaushalt

1 Ausgangslage

Zahlreiche Solothurner Gemeinden weisen seit mehreren Jahren Bilanzfehlbetrdge aus und
wenden unterschiedliche Praktiken bei der Handhabung der entsprechenden Abschreibun-
gen an. Mit Blick auf die kommenden Budgets und Rechnungsablagen sehen wir uns veran-
lasst, fUr die Handhabung der Abschreibungen des Bilanzfehlbetrages in den Gemeinde-
rechnungen eine einheitliche Regelung zu empfehlen.

2 Gesetzliche Regelung Bilanzfehlbetrag

Nach § 144 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (GG) ist der Steuerfuss so zu bemessen, dass
der voraussichtliche Steuerertrag mit dem Ubrigen Ertrag mittelfristig den Aufwand der Lau-
fenden Rechnung einschliesslich der notwendigen Abschreibungen finanziert.

Diese Bestimmung dient zur Begrenzung der Verschuldung der Gemeinden und soll Uber-
massige negative Entwicklungen (z.B. Uberschuldung) vermeiden. Andererseits soll der
mittelfristige Ausgleich der Laufenden Rechnung Uber eine bestimmte Zeitperiode sicherge-
stellt werden. Nach dem im Gemeindegesetz vorgeschriebenen Rechnungsmodell bedeutet
dies, dass ein Bilanzfehlbetrag mittelfristig, also innert 3 - 8 Jahren, abgeschrieben sein
muss.

Mit welchen Massnahmen diese Bilanzfehlbetrage innerhalb der vorgegebenen Frist elimi-
niert werden kdnnen, ist nicht Gegenstand dieses Schreibens. Hierzu verweisen wir auf die
im Handbuch Band 2 des Rechnungswesens der Solothurner Gemeinden, S. 158 ff., dar-
gestellten Vorschiage.

Fir die Umsetzung und Einhaltung dieser Bestimmung sind die gewahlten Organe der Ge-

meinden zustandig. Gemeinden, die diese Vorgabe nicht einhalten, missen mit Auflagen
und Weisungen nach § 206 ff des GG rechnen.
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3 Handhabung Bilanzfehlbetrag beim Voranschlag und bei der Rechnung

Grundsatzlich sind fur die Handhabung des Bilanzfehlbetrages zwei Varianten moglich.
Nachfolgend werden die beiden Methoden erléutert. Die Wahl der Methode ist einmalig
durch den Gemeinderat auf Antrag der Finanz- bzw. der Rechnungspriifungskommission zu
bestimmen. Die einmal gewéhite Methode ist mittelfristig beizubehalten.

31 Finanztechnische Methode

Eine Abschreibung auf dem Bilanzfehlbetrag wird verbucht, wenn in der Laufenden Rech-
nung und nach Vornahme der Mindestabschreibung auf dem Verwaltungsvermdgen (ge-
méss Gemeindegesetz und Abschreibungsreglement Gemeinde) ein operativer Ertrags-
liberschuss ausgewiesen wird. Die Abschreibung des Bilanzfehibetrages kann dabei maxi-
mal den Betrag des Ertragsiiberschusses erreichen.

Die finanztechnische Methode orientiert sich am Grundsatz, wonach das Ergebnis der Lau-
fenden Rechnung der Veranderung des Eigenkapitals beziehungsweise Bilanzfehlbetrages
entsprechen muss {vgl. MGFH, Art. 17).

Weist die Gemeinde einen Bilanzfehlbetrag auf, so ist der Steuerfuss festzulegen, der die
Erzielung von Ertragsiiberschiissen ermdglicht, welche den Abbau des Bilanzfehlbetrages
innerhalb von acht Jahren sicherstellen. Bei den Vorberatungen zum Voranschiag sind die
Abschreibungen auf dem Bilanzfehlbetrag einzusetzen, damit der notwendige Steuerfuss
festgestellt werden kann.

Beim genehmigten Voranschlag und der Rechnung sind die Abschreibungen auf dem Bi-
lanzfehlbetrag wie folgt zu handhaben:

a) Voranschiag

¢ Bei Ausweis eines Ertragsiiberschusses:
Vornahme von Abschreibungen in der vollumféanglichen Hohe des budgetierten Ertrags-
Uberschusses unter der Funktion 990.333 (EG) respektive 600.333 (KG)
"Abschreibungen Bilanzfehlbetrag”. Bei Vorliegen eines Bilanzfehlbetrages dirfen weder
eine Zuweisung auf das Eigenkapital noch Vorfinanzierungen zu Lasten der Laufenden
Rechnung noch zusétzliche Abschreibungen volizogen werden.

s Bei Ausweis eines Aufwandiberschusses:
Kein Vollzug der Abschreibungen in der Laufenden Rechnung, da kein Ertragsiiber-
schuss vorhanden.

a) Rechnung

¢ Bei Ausweis eines Erfragsliberschusses:

Vornahme von Abschreibungen in der vollumfanglichen Hohe des effektiv erzielten Er-
tragsUberschusses unter der Funktion 990.333 (EG) respektive 600.333 (KG)
"Abschreibungen Bilanzfehlbetrag®, sofern dieser budgetiert wurde. Die den Budgetbe-
trag {ibersteigende Abschreibung sowie eine nicht budgetierte Abschreibung auf dem
Bilanzfehlbetrag ist unter der Funktion 999.333 "Abschreibung Bilanzfehibetrag” auszu-
weisen.

Bei Vorliegen eines Bilanzfehibetrages dirfen weder eine Zuweisung auf das Eigenkapi-
tal noch Vorfinanzierungen zu Lasten der Laufenden Rechnung noch zusatziiche Ab-
schreibungen vollzogen werden.
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o Bei Ausweis eines Aufwandiberschusses:
Kein Vollzug der Abschreibungen in der Laufenden Rechnung, da kein Ertragsltber-
schuss vorhanden.

312 Beispiel der Darstellung des Abschlusses nach der finanztechnischen Methode

L.aufende Rechnung/ Voranschlag Rechnung {RG) 1997 Voranschiag (VA) 1997

Ertrag 3'000°000 3'300'000

Aufwand inkl. Abschreibungen auf Verwaltungsvermdgen, Spezialfi-

nanzierungen und dem Bilanzfehlbetrag (1) 3'200°000 3'300'000

Aufwand/ Ertragsiiberschuss -200000

Legende

(1) VAS7: Abschreibungen auf Bilanzfehlbetrag als Aufwand vollzogen, da im VA ein Ertragsiiberschuss von CHF 300000,
geplant

RGY7: Tatsichlich resultierts sin Aufwandiberschuss von CHF 200°00.—; Deshalb enthalt Aufwandposten keine Ab-
schreibungen auf dem Bilanzfehlbetrag

32 Finanzpolitische Methode

Aus finanzpolitischen Griinden werden Abschreibungen auf dem Bilanzfehlbetrag trotz Vor-
liegen eines Aufwandiberschusses im Voranschlag und der Rechnung sowie Uber das Be-
standeskonto "Bilanzfehibetrag” toleriert. Das Ergebnis der Laufenden Rechnung wird mit ei-
nem Zusatz zweistufig dargestellt: In der ersten Stufe wird das Ergebnis "vor Abschreibun-
gen Bilanzfehlbetrag” (operative Stufe) aufgezeigt, wahrend in der zweiten Stufe der Erfolg
(Ertrags- oder Aufwandlberschuss) "nach Abschreibungen Bilanzfehlbetrag” ausgewiesen
wird.

Die Héhe der Abschreibungen Bilanzfehibetrag, die im jeweiligen Voranschiags- bzw. Rech-
nungsjahr zu verbuchen ist, richtet sich nach gesetzlichen Vorgaben (vgl. Kapitel 2).

Mit der finanzpolitischen Methode kann das Ausmass der finanziellen Lage eines Gemein-
dehaushaltes dem Souverdn verdeutlicht werden, da sich das Defizit der Laufenden Rech-
nung bzw. des Voranschlages inkl. der abzutragenden Abschreibungen auf dem Bilanzfehl-
betrag zusammensetzt. Dies trotz der Tatsache, dass diese Abschreibungen nicht in jedem
Fall mittels Ertragsiiberschuss aus der laufenden Periode gedeckt werden kdnnen.

Bei dieser Methode sind die Abschreibung auf dem Bilanzfehlbetrag wie folgt zu handhaben:
a) Voranschlag

e Vornahme von Abschreibungen gemass gesetzlicher Vorgabe (vgl. Kapitel 2) unter der
Funktion 990.333 (EG) respektive 600.333 (KG) "Abschreibungen Bilanzfehlbetrag™.

+ Darstellung des Ergebnisses des Voranschlages geméss Beispiel unter Punkt 321.




b) Rechnung

e Vornahme der Abschreibungen gemass Voranschlag unter der Funktion 990.333 (EG)
respektive 600.333 (KG) "Abschreibungen Bilanzfehlbetrag”. Die den Budgetbetrag Uber-
steigende Abschreibung sowie eine nicht budgetierte Abschreibung auf dem Bilanzfehl-
betrag ist unter der Funktion 999.333 "Abschreibungen Bilanzfehlbetrag” zu verbuchen

(Gegenkonto Bestandeskonto "Bilanzfehlbetrag 1390).

o Zusatzlich ist der Gesamterfolg (Aufwand- bzw. Ertragsiiberschuss L.aufende Rechnung)
unter der Funktion 999.489 (bzw. 999.389) im Bestandeskonto "Bilanzfehlbetrag 1390

(bzw. Eigenkapital 2390} zu verbuchen.

» Darstellung des Ergebnisses der Rechnung geméss Beispiel unter Punkt 321,

321 Beispiel der Darstellung des Abschiusses nach der finanzpolitischen Methode
Laufende Rechnung/ Voranschlag Rechnung (RG) 1997 | Voranschlag {VA)
1997

Ertrag 3'000'000 3'300'000
Aufwand inkl. Abschreibungen auf Verwaltungsvermdgen und auf
Spezialfinanzierungen 3'200'000 3'000'000
Operativer Erfolg {operativer Aufwand-/Ertragsiiberschuss) -200000 +300'000
1. Abschrelbungen auf Bllanzfehlbetrag (1) i 2800000 | - -300000,

500000 | 0

Erf'_q.l_g”l._.at_lfe'nde Ré't_:h.n_u__l."t_g..(_légfiz_i.t) L

Legende

(1) VA97: Geplant wurde mit sinem operativen Ertragsiiberschuss von CHF 300'000.--, in gleicher Hohe werden Abschrei-

bungen auf dem Bilanzfehlbetrag volizogen

RGY7: Tatsachlich wurde ein operativer Aufwandiiberschuss von CHF 200°009.-- erzielt. Die budgetierten Abschreibungen

auf dem Bilanzfehlbetrag werden — trotz operativem Aufwandliberschuss - ebenfalis verbucht

33 AGS-Priifungen und -Statistik

Die Gemeinderechnungen werden ab Voranschlag 1999 respektive Rechnung 1999 durch
das AGS auf Einhaltung von einer der beiden Methoden gepriift. Statistische Vergleiche un-

ter den Gemeinden erfolgen grundsétzlich aufgrund der finanztechnischen Methode.

4  Weisung iiber den Ausweis des abzuschreibenden Bilanzfehlbetrages

In der Ergebnisrechnung ist ab Rechnungsjahr 1997 neben den Rubriken "Laufende Rech-
nung”, "Investitionsrechnung” und "Finanzierung” neu ein vierter Ausweis "Entwicklung Bi-

lanzfehlbetrag” zu erbringen.
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Zweck dieser neuen Rubrik in der Ergebnisrechnung ist, unabhéngig von der unter Kapitel 3
gewihiten Methode, den Umfang des innerhalb von acht Jahren abzutragenden Bilanzfehl-
betrages (kumulierte Aufwandiiberschisse) je Rechnung beziehungsweise Voranschlag
transparent gegentiber der Einwohnerschaft beziehungsweise den Mitgliedern der Kirchge-
meinden auszuweisen. Der Souverdn kann damit klar ersehen, in welcher Héhe Abschrei-
bungen auf dem Bilanzfehlbetrag seit der Entstehung innerhalb der gesetzten Frist von acht
Jahren iiber Mehreinnahmen beziehungsweise Minderausgaben gedeckt werden missen.

Der neue Ausweis "Entwicklung Bilanzfehibetrag” in der Ergebnisrechnung ist flir alle Ein-
wohner- und Kirchgemeinden, die einen Bilanzfehlbetrag vortragen missen, spatestens mit
der Erstellung des Voranschlages 1999 beziehungsweise ab Rechnung 1998 verbindlich.

Am Beispiel eines Rechnungsergebnisses 1997 présentiert sich die erganzte Ergebnisrech-
nung wie folgt:

Ergebnisse Rechnung 1997 Voranschlag 1997 Rechnung 1998
Aufwand | Ertrag Auiwand | Ertrag Aufwand | Ertrag

Laufende Rechnung

Total Aufwand und Ertrag 39200000 | 3'000'000 | 3'300'000 | 3'300'0C0 | {5}
Aufwandiberschuss 200'000
Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung
Total Ausgaben und Einnahmen 1'824'450 | 955100 [ 1'600°000 | 800'G00
Nettoinvestition 869'350 800'000

Finanzierung
Nettoinvestition 869'350 800°000
Abschreibungen Verwaltungsvermégen 166'425 450'000 | (5)
Bildung von Vorfinanzierungen -
Aufidsung von Vorfinanzierungen -

Aufwandiiberschuss -- 200'000
Zuweisung ins Eigenkapital 0
Finanzierungsfehlbetrag 502'925 350000

Finanzierungsiiberschuss -

Entwicklung Bilanzfehlbetrag

Aufgelaufene Aufwandilberschiisse 2'040°000 2'000°000 (N

1994 — 1996

+ Aufwand(iberschuss + 200000 | --- (2)({6)

/. Abschreibungen Bilanzfehlbetrag - 300°000 (3)(B)
0

Total abzuschreibender Bilanzfehibetrag

bis spatestens 2002 1'700°000 4
2'200'000

Legende

(1Y Jahr 1994: 1. Jahr der Entstehung des Bilanzfehlbelrages

(2) Aufwandiberschuss geméss Funktion 899.0

(3) Total Abschreibungen der Artengruppen 990,333 (EG) respektive 600.333 (KG) und 998.333

(4) Jahr 2002; 8 Jahre nach Entstehung des Bilanzfehlbetrages (1994 + 8 Jahre = 2002)

{5) inkl. budgetierte Abschreibungen auf Bilanzfehlbetrag 990.333 (EG) bzw. 600.333 (KG)

(6) Anmerkung finanzpolitische Methode bei "Spalte Rechnung 1997": Gemass Belsplel 322 wird unter "Aufwandiiberschuss”
CHF 500'000.-- und unter "Abschreibungen Bilanzfehlbetrag” CHF 300'000.-- gezeigt.
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Wir bitten Sie, Thre Finanzverwalterin oder Ihren Finanzverwalter sowie das Prasidium der
Rechnungspriifungskommission Uber diese Regelung zu informieren und den Vollzug si-
cherzustellen.

Besten Dank fir thre Zusammenarbeit. Flr allféllige Auskiinfte steht Ihnen Thomas Steiner,
Controller, gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griissen

Marcel Chéatelain-Ammeter
Chef AGS

Kopie:
o Finanzausgleich/Statistik (2)




